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๑ 
 

ส่วนที่ ๑ส่วนที่ ๑  
 
  
 

๑. ด้านกายภาพ 

๑.๑ ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล  
ตำบลจันทร์เพ็ญเป็นตำบลที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อำเภอเต่างอย  และอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของอำเภอ 

และอยู่ห่างจากอำเภอเต่างอยเป็นระยะทาง  ๔  กิโลเมตร  และองค์การบริหารส่วนตำบลจันทร์เพ็ญ   ตั้งอยู่เลขที่  ๑๖๔  
หมู่  ๘   ตำบลจันทร์เพ็ญ  อำเภอเต่างอย  จังหวัดสกลนคร  โทรศัพท์  ๐-๔๒๗๖-๑๑๙๙     

๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 
ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาและหุบเขาอยู่บน

เทือกเขาภูพาน  คิดเป็นร้อยละ  ๙๒.๗๐ หรือ  ๑๐๒,๙๗๐ ไร่  ส่วนที่เหลือเป็นพ้ืนที่ราบ  ร้อยละ ๗.๒๓  หรือ   
๘,๐๓๐ ไร่  ซึ่งมีอาณาเขต ดังนี้ 

- ทิศเหนือ       จรดกับ อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 
- ทิศใต          จรดกับ อําเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ  
- ทิศตะวันออก  จรดกับ อําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร 
- ทิศตะวันตก    จรดกับ ตําบลนาตาล และตําบลเตางอย จังหวัดสกลนคร 
 
 

๑.๓ ลักษณะภูมิอากาศ 
อากาศร้อนชื้นบริเวณภูเขา  และมีลักษณะอากาศแห้งในฤดูแล้ง  เปลี่ยนแปลงไปตามฤดู            

ซึ่งมี ๓ ฤดู ดังนี้  
ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศร้อนและแห้งแล้ง  แต่

บางครั้งอาจมีอากาศเย็น บ้างครั้งเกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตกก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ประชาชนทุกปี เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิระหว่าง ๓๕ – ๓๙.๙ องศาเซลเซียส  
ร้อนจัด  มีอุณหภูมิประมาณ  ๔๐  องศาเซลเซียสขึ้นไป 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม  แต่อาจเกิด
“ช่วงฝนทิ้ง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๑ – ๒ สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดขึ้นรุนแรงและมีฝนน้อยนานนับเดือน ในเดือน
กรกฎาคม  แต่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไม่เคยเกิดอุทกภัยรุนแรง   มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ  ๙๐๐  มิลลิเมตร   

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนานราว   
๑-๒ สัปดาห์ เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมี
ฝนฟ้าคะนอง อากาศหนาวอุณภูมิต่ำสุด  ประมาณ  ๑๕ องศา    

๑.๔ ลักษณะของดิน  
พ้ืนที่ดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย  ความเหมาะสมของดินในเขตพ้ืนที่ตำบลจันทร์เพ็ญ 

เหมาะแก่การปลูกข้าว ปลูกพืชไร่  และไม้ผล  โดยดูจากโครงสร้างของดิน ชนิดของดินความสูงต่ำของพื้นที่และความ
อุดมสมบูรณ์ของดินที่ราษฎรทำประโยชน์  

 
 
 

 
 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐาน 



๒ 
 

๒. ด้านการเมือง/การปกครอง  
๒.๑ เขตการปกครอง 
      แบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็นทั้งหมด  ๘  หมู่บ้าน  ดังนี้ 

หมู่ที่  ๑   บ้านจันทร์เพ็ญ  หมู่ที่  ๕   บ้านกวนบุ่น           
หมู่ที่  ๒   บ้านจันทร์เพ็ญ  หมู่ที่  ๖   บ้านโคกกลาง       
หมู่ที่  ๓   บ้านบึงสา  หมู่ที่  ๗   บ้านสามัคคี         
หมู่ที่  ๔   บ้านห้วยหวด   หมู่ที่  ๘   บ้านนาหลวง         

๒.๒ การเลือกตั้ง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลได้แบ่งเขตการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ทั้งหมดจำนวน ๘ หมู่บ้าน โดยมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เขตเลือกตั้งละ  ๑ คน ปัจจุบันนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลมาจากการเลือกตั้ง 
 
๓. ประชากร 
 ๓.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 

              จังหวัดสกลนคร อำเภอเต่างอย ข้อมูล ณ : กุมภาพันธ์  25๖๕ 

ตำบล บ้าน ชาย หญิง รวม 

ตำบลจันทร์เพ็ญ 2,๕๓๔ 3,6๔๐ 3,57๙ 7,2๑๙ 
 
๓.๒ ช่วงอายุและจำนวนประชากร 
อาย ุ ชาย หญิง รวม อาย ุ ชาย หญิง รวม 

น้อยกว่า 1 ปี 41 48 89 1 ปี 45 27 72 
2 ปี 51 40 91 3 ปี 53 46 99 
4 ปี 42 37 79 5 ปี 45 41 86 
6 ปี 39 39 78 7 ปี 49 55 104 
8 ปี 46 42 88 9 ปี 41 49 90 

10 ปี 47 51 98 11 ปี 65 53 118 
12 ปี 47 45 92 13 ปี 39 60 99 
14 ปี 46 47 93 15 ปี 54 42 96 
16 ปี 49 49 98 17 ปี 51 49 100 
18 ปี 61 42 103 19 ปี 62 51 113 
20 ปี 65 52 117 21 ปี 44 43 87 
22 ปี 45 56 101 23 ปี 37 42 79 
24 ปี 56 72 128 25 ปี 64 51 115 
26 ปี 40 48 88 27 ปี 51 59 110 
28 ปี 63 53 116 29 ปี 75 71 146 
30 ปี 67 72 139 31 ปี 90 77 167 
32 ปี 71 72 143 33 ปี 81 69 150 
34 ปี 78 57 135 35 ปี 87 71 158 
36 ปี 66 63 129 37 ปี 58 44 102 
38 ปี 66 83 149 39 ปี 77 72 149 



๓ 
 

40 ปี 53 44 97 4๑ ป ี 72 56 128 
42 ปี 55 62 117 43 ปี 55 52 107 
44 ปี 65 65 130 45 ปี 61 54 115 

46 ปี 63 64 127 47 ปี 53 64 117 

48 ปี 52 42 94 49 ปี 55 62 117 

50 ปี 39 47 86 51 ปี 58 58 116 

52 ปี 42 39 81 53 ปี 50 48 98 

54 ปี 47 44 91 55 ปี 44 41 85 

56 ปี 30 46 76 57 ปี 30 33 63 

58 ปี 45 44 89 59 ปี 45 46 91 

60 ปี 32 27 59 61 ปี 31 29 60 

62 ปี 31 26 57 63 ปี 29 21 50 

64 ปี 22 28 50 65 ปี 16 26 42 

66 ปี 31 21 52 67 ปี 11 17 28 

68 ปี 15 16 31 69 ปี 13 22 35 

70 ปี 16 15 31 71 ปี 20 12 32 

72 ปี 17 14 31 73 ปี 10 17 27 

74 ปี 8 16 24 75 ปี 12 11 23 

76 ปี 8 7 15 77 ปี 6 16 22 

78 ปี 8 16 24 79 ปี 5 9 14 

80 ปี 4 6 10 81 ปี 2 5 7 

82 ปี 3 4 7 83 ปี 2 6 8 

84 ปี 6 7 13 85 ปี 4 7 11 

86 ปี 2 3 5 87 ปี 0 1 1 

88 ปี 4 8 12 89 ปี 1 1 2 

90 ปี 0 2 2 91 ปี 2 1 3 

92 ปี 0 2 2 93 ปี 0 0 0 

94 ปี 0 1 1 95 ปี 0 0 0 

96 ปี 0 0 0 97 ปี 0 0 0 

98 ปี 0 0 0 99 ปี 0 0 0 

100 ปี 0 0 0 มากกว่า 100 ปี 0 0 0 

 
 



๔ 
 

๔. สภาพทางสังคม 
๔.๑ การศึกษา 

จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙  อ่าน  เขียน
ภาษาไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ปี  ได้เรียนต่อ
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔  หรือเทียบเท่า และที่ไม่ได้เรียนต่อมีงานทำ ร้อยละ  ๙๙  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ปัญหา
คือ  ยังไม่สามารถที่จะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบล  ได้จัดกิจกรรมให้กับ
เดก็ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ใหกั้บทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกัน
จัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน 
    

สังกัด จำนวน 

๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำบลจันทร์เพ็ญ   
๒. โรงเรียนสังกัด สพฐ. ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลจันทร์เพ็ญ 
    ๒.๑  โรงเรียนประถมศึกษา 
    ๒.๒  โรงเรียนมัธยมศึกษา ระดับ ม. ๑ – ๓ (ขยายโอกาส) 
๓. ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

๒  แห่ง 
 

๔  แห่ง 
๒  แห่ง 
๑  แห่ง 

 
๔.๒ สาธารณสุข 

จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพให้กับ
ประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  โรค
ไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางราย
ไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจำปี  การแก้ไขปัญหา คือ องค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยงาน
สาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความสำคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  
ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการดำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจำทุกปี  จากการสำรวจข้อมูล
พ้ืนฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  การใช้ยาเพ่ือบำบัดอาการเจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสม  การออก
กำลังกายยังไม่สม่ำเสมอ  และประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้ องค์การบริหารส่วนตำบล
พยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข  โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา   
  หน่วยงานด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่มี ดังนี้ 
      -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล  จำนวน   ๑   แห่ง 
      -  ศูนย์บริการสาธารณสุข       จำนวน   ๘   แห่ง 
      -  คลินิกเอกชน       จำนวน   -    แห่ง    
      

๔.๓ อาชญากรรม 
  องค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน  
ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ดำเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมาก
ครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาคือจากข้อมูลที่สำรวจพบว่ามี 
บางครัวเรือน  ที่ไม่มีการป้องกันอุบัติเหตุ  อาชญากรรม   
 
 



๕ 
 

วิธีการแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลที่สามารถดำเนินการได้ตามอำนาจหน้าที่และ
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  คือ ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออำนวย
ความสะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัด
งานดนตรี งานมหรสพ เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้
ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีได้รับจากการเกิดเหตุ
ทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้นำ การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผู้นำ  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่น
แรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ทั้งที่มีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องที่
ทางองค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอำนาจหน้าที่ที่สามารถ
ดำเนินการได้    
           

๔.๔ ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบล  พบว่าในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีผู้ที่

ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทาง
ผู้นำ  ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนตำบลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ การแก้ไขปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การ
แจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอำเภอหรือตำรวจแล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   
 
 ๔.๕ การสังคมสงัเคราะห์ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลได้ดำเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการทำบัตรผู้พิการ 
๔. ตั้งโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาทำงานช่วงปิดภาคเรียน   
๕. ตั้งโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง    
๖.  ตั้งโครงการส่งเสริมอาชีพ 
      

๕. ระบบบริการพื้นฐาน 
 ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีระบบบริการพื้นฐาน  ดังนี้ 
 ๕.๑ การคมนาคมขนส่ง 
  ตำบลจันทร์เพ็ญมีถนนติดกับอำเภอเต่างอย จำนวน   ๑   เส้นทาง  เป็นถนนลาดยางมีระยะห่าง
จากอำเภอเต่างอย   ๔   กิโลเมตร 

-  ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข   ๒๓๓๙  สายศรีวิชา – กวนบุ่น  (ถนนลาดยาง)                 
   ระยะทาง    ๘   กิโลเมตร 
-  ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข   ๒๓๓๐  สายบา้นห้วยหวด – สร้างค้อ  (ถนนลาดยาง)       
   ระยะทาง   ๒๕   กิโลเมตร 
-  ถนนลูกรังระหว่างหมู่บ้าน สายโคกกลาง – บ้านชาด  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ์         
   ระยะทาง   ๓๔   กิโลเมตร 

 
 

๕.๒ การไฟฟ้า 



๖ 
 

การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟ้าส่อง
สว่างทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้ง
ไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  องค์การบริหารส่วนตำบลจึงไม่สามารถดำเนินการได้เช่นเดียวกับถนน การ
แก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะทำความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  และวิธีการที่จะ
ดำเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้ งนี้   องค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ตั้ งงบประมาณในส่วนนี้ ไว้แล้ว และได้แจ้ง
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน   
 

๕.๓ การประปา 
การประปา  องค์การบริหารส่วนตำบลมีกิจการประปาเป็นขององค์การบริหารส่วนตำบลเอง 

สามารถให้บริการได้ครอบคลุมในพ้ืนที่บ้านห้วยหวด หมู่ที่ ๔  และบ้านจันทร์เพ็ญ หมู่ที่ ๒ ทุกหลังคาเรือน  คิดเป็น 
๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  และมีน้ำใช้ตลอดทั้งปี  ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ำประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อ
ประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ำ และไม่มีแหล่งน้ำดิบในการผลิตประปาต้องขอใช้จากพ้ืนที่อ่ืนทำให้มีค่าใช้จ่าย
มาก  ประปาขององค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่สามารถที่จะผลิตเป็นน้ำประปาสำหรับบริโภคได้  ต้องใช้งบประมาณ
สูงมากในการดำเนินการ  ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำสามารถท่ีจะจัดหาน้ำ
ดิบสำหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้ การแก้ปัญหาคือ การลงพ้ืนที่ดำเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที  การ
พิจารณาโครงการต่างๆ  ที่ไม่สามารถดำเนินการได้นั้น  เช่น  โครงการตรวจสอบสภาพน้ำประปา ฯลฯ  องค์การ
บริหารส่วนตำบลก็ได้นำบรรจุในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือที่จะพิจารณาดำเนินการในปีต่อไป  เมื่อมีงบประมาณและความ
จำเป็นก็สามารถดำเนินโครงการได้ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป   

 
๕.๔ โทรศัพท์ 

(๑)  จำนวนโทรศัพท์สาธารณะในเขตพ้ืนที่    จำนวน      ๕      หมายเลข 
(๒)  จำนวนโทรศัพท์ส่วนบุคคล    จำนวน      -   หมายเลข 
(๓)  จำนวนชุมสายโทรศัพท์จำนวน  จำนวน     ๑   ชุมสาย 
(๔)  ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลข   จำนวน      ๑     แห่ง 
(๕)  หอกระจายข่าวในพ้ืนที่ให้บริการได้ครอบคลุมร้อยละ ๑๐๐ ของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบล 
 

๕.๕ ไปรณีษย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
  - มีที่ทำการไปรษณีย์โทรเลข  จำนวน  ๑  แห่ง  ให้บริการ เวลา  ๐๘.๐๐ –  ๑๖.๐๐ น.  ในวัน
จันทร์ – เสาร์ (วันเสาร์ครึ่งวัน)  หยุดวันอาทิตย์    
   
๖. ระบบเศรษฐกิจ 

๖.๑ การเกษตร  
ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ร้อยละ ๗๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทาง

การเกษตรที่สำคัญ  ได้แก่  ข้าว  มันสำปะหลัง  อ้อย  ดังนี้ 
-  อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ      ๗๐ ของจำนวนประชากรทั้งหมด         
-  อาชีพเลี้ยงสัตว์ ร้อยละ      ๑๓ ของจำนวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ       ๘ ของจำนวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพค้าขาย  ร้อยละ       ๙ ของจำนวนประชากรทั้งหมด       

 
๖.๒ การประมง 

  (ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไม่มีการประมง) 
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๖.๓ การปศุศัตว์ 

-  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การเลี้ยงไก่  
เป็ด  โค  สุกร  กระบือ  จำนวนสัตว์ในพ้ืนที่โดยประมาณ   

 
๖.๔ การบริการ 

โรงแรม/รีสอร์ท  ๑ แห่ง 
ร้านอาหาร  ๒ แห่ง 
โรงภาพยนตร์  - แห่ง 
สถานีขนส่ง  - แห่ง  
ร้านเกมส์  ๒ แห่ง 
 

๖.๕ การท่องเที่ยว 
  สถานที่ท่องเที่ยวที่สำคัญในเขตพ้ืนที่ตำบลจันทร์เพ็ญ มีดังนี้ 
  ๑. อุทยานแห่งชาติภูผายล 
  ๒. อ่างเก็บน้ำห้วยหวด 
  ๓. ผาพญาเต่างอย 
  ๔. พิพิธภัณฑบานบึงสา  
  ๕. น้ำตกคําสราง น้ำตกไทรยอย ภูผาผึ้ง 
    

๖.๖ อุตสาหกรรม 
-  จำนวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (โรงสีขนาดเล็ก)   จำนวน   ๑๗   แห่ง 

                  (มีคนงานต่ำกว่า  ๑๐  คน) 
 

๖.๗ การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
การพาณิชย์ 
ธนาคาร   - แห่ง สถานีบริการน้ำมัน ๑     แห่ง 
บริษัท   - แห่ง ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  - แห่ง 
ห้างหุ้นส่วนจำกัด  - แห่ง ตลาดสด  ๑ แห่ง 
ร้านค้าต่างๆ  ๔๗ แห่ง โรงฆ่าสัตว์  - แห่ง 
ซุปเปอร์มาเก็ต  -       แห่ง 
 
กลุ่มอาชีพ 
มีกลุ่มอาชีพ  จำนวน  ๒  กลุ่ม 

   ๑. กลุ่มถักไม้กวาด 
   ๒. กลุ่มเย็บผ้า 

 
 

๖.๘ แรงงาน 
  จากการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในกำลังแรงงาน ร้อยละ  
๙๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ำกว่าระดับจังหวัด  



๘ 
 

โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างทำงานนอกพ้ืนที่  รวมทั้ง
แรงงานที่ไปทำงานต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปทำงานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  
บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพื้นที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่
อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 
 
 
๗. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

๗.๑ การนับถือศาสนา 
-  ศาสนาพุทธ   

     วัด      ๔    แห่ง         
       สำนักสงฆ์ ๘    แห่ง 

-  ศาสนาคริสต์   
        โบสถ์คริสต์ ๓    แห่ง 

๗.๒ ประเพณีและงานประจำปี 
-  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่   ประมาณเดือน มกราคม 
-  ประเพณีบุญเดือนสาม   ประมาณเดือน   กุมภาพันธ์ 
-  ประเพณีบุญผะเหวด   ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีวันสงกรานต์    ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดือน   กรกฎาคม  ตุลาคม  พฤศจิกายน 
-  ประเพณีแห่ดาว   ประมาณเดือน ธันวาคม 

๗.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่  
วิธีการทำเครื่องจักสารใช้สำหรับในครัวเรือน  วิธีการถักไม้กวาด   
  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ ๙๐ % พูดภาษาย่อ 
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๗.๔ สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลได้ผลิตของใช้ พ้ืนเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือน ได้แก่    
เครื่องจักรสานที่ทำจากไม้ไผ่ และไม้กวาด     
 
๘. ทรัพยากรธรรมชาติ 

๘.๑ น้ำ  ที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ำที่ได้จากน้ำฝน  ซึ่งจะต้องนำมาผ่านกระบวนการของระบบ
ประปา สำหรับน้ำใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถนำขึ้นมาใช้ให้พอเพียงได้ และบางแห่งเค็ม ไม่สามารถใช้ดื่มและ
อุปโภคได้ 

๘.๒ ป่าไม้  มีสภาพป่าหลากหลาย ทั้งป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง และป่าดิบแล้ง มีพันธุ์ไม้สำคัญหายาก 
๘.๓ ภูเขา  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีเทือกเขาภูพาน และภูผายล ล้อมรอบเขตพ้ืนที ่
๘.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลส่วนมากเป็นพื้นที่สำหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  สถาน
ประกอบการ  ตามลำดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  
น้ำ  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพ้ืนที่บางส่วนเป็นดินเค็ม  น้ำใต้ดินก็เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ำกร่อย  
ไม่สามารถที่จะนำน้ำจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอาศัยน้ำดิบจากแหล่งอ่ืน  และน้ำฝนน้ำใน
การเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ำใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ำสำหรับการเกษตร
ได้เพ่ิมขึ้น  เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นของประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น  การ
แก้ไขปัญหา องค์การบริหารส่วนตำบลได้จัดทำโครงการเพ่ือแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการ
ของประชาชน  เช่น โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  โครงการปลูกต้นไม้ในวันสำคัญต่างๆ ใน
พ้ืนที่ของตนเองและที่สาธารณะรวมทั้งปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่นสวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เ ป็นที่
พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน ฯลฯ   
 
๙. อื่นๆ  
 -    
      
    ************************************ 
 
 



๑๑ 

 

ส่วนที่ ส่วนที่ ๒๒  
 
 
 

 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี  โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี ของประเทศไทยกำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมการ
จัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ –๒๕๘๐)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 



๑๒ 

 
  
๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์
ชาติ มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือ
ใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓        
(ปี  ๒๕๖๐ เป็นต้นไป ) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ได้แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ  ๒  คณะ ได้แก่                       
(๑) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทำร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ  
(๒) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนว
ทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดำเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  ๒๐ 
ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกำหนด โดยได้มีการนำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์
ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณานำ
ข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย 
และได้นำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการดำเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติจะนำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะนำเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายใน
เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม 
๒๕๕๙ – กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผน
ระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการดำเนินการ  
๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ 

การจัดทำแผนพัฒนาขององคก์ารบริหารส่วนตำบลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและ
การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๓  อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์
เอาไว้แล้ว  

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขององค์การบริหารส่วนตำบลตำบล
จันทร์เพ็ญ   มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ องค์การบริหารส่วน
ตำบล จึงได้จัดทำแผนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  ซึ่งมีทั้งหมด  ๑๐ 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 



๑๓ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ประเทศไทยจะยังคง

ประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน 
คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงจำเป็นต้อง
ยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 
๑.๓ แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
๑)  ส่งเสริมการเกษตรและพาณิชยกรรม เพ่ือหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกร และวิสาหกิจ

ชุมชนในพ้ืนที่ เช่น การให้ความรู้ทางวิชาการ การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร การจำหน่ายผลผลิตและการแปรรูป 
๒)  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา ฟื้นฟูบูรณะแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล  

เชื่อมโยงกับศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของจังหวัด 
๓)  ส่งเสริม  สนับสนุนพัฒนาท้องถิ่น สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
๔)  ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจบริการ 
๕)  ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานด้านบริการและธุรกิจที่เก่ียวกับการท่องเที่ยว 
๖)  สนับสนุนการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวจังหวัดในระดับมาตรฐาน 
๗)  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว 

 
๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเจตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
     ๑) เสริมสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณแก่เจ้าหน้าที่ 
               ๒) ส่งเสริมการศึกษาอบรม เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
     ๓) ส่งเสริมค่านิยมยกย่องเชิดชูความดี ความซื่อสัตย์สุจริตและปราบปรามการทุจริต 
     ๔) ส่งเสริมการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน 

    ๕) บูรณาการหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กรทุกภาคส่วนในการป้องกันและ 
       ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

 
 
 
 



๑๔ 

 
๒.๒ วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐ การดำรง
อยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  ความยั่งยืน
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้อง
กัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถ
เกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จำเป็นจะต้องมี

การวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการ
พัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศ
ไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน  เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมี
ความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการ
พัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วย
ลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 



๑๕ 

 
(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 
(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา
ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ซึ่งจำเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความ
มั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ  รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน  อันได้แก่โครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งใน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ
 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค  และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของ
ห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ  
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาคบริการที่หลากหลาย
ตามรูปแบบการดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย
ของโลก 

- ภาคเกษตร  โดยเสริมสร้างฐานการผลิต ให้ เข้มแข็ งและยั่ งยืน  เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหาร
คุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิม
มูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 



๑๖ 

 
๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น

รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทาง
ที่ต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน

การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ  
    ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพ่ือเร่ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด้านน้ำ รวมทั้งมีความสามารถในการ
ป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การเป็น
สังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓ .๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 



๑๗ 

 
๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ 
ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการใน
ระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบใน
การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย 
โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  

 
ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกำหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนา
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่าง
ต่อเนื่องและบูรณาการ 

 

๒.๕ ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการกำหนดเป้าหมายและ

ภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการกำหนด
ตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรร
งบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ  
และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดให้การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การนำไปสู่
การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถกำหนดแผนงานโครงการให้
สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 
๒. สถานะของประเทศ 

๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่
ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมา
เป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ำกว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกว่าระดับที่จะทำให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศ
รายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สำคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่าง
ต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : 
GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ 



๑๘ 

 
เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี  ๒๕๔๓ – 
๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ำกว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการ
แข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้ น 
(สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ 
๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่าง
ต่อเนื่อง ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรม
พ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและ
ของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า  ทำให้ผลิตภาพ
แรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของ
กำลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : 
TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออก
รวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ 
ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ำทำให้ขาดพลังใน
การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มี
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยังมีความ
ล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การ
เป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้อง
ให้ความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 
 
 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี ๒๕๒๔ และ 
๒๕๔๐ แต่การให้ความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์
ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออำนวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณ
ที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 
๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้
จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นใน
ระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศ
มีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มี
ความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทาง
นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์  โดยในปี  พ .ศ . ๒๕๕๗  WEF (World Economic Forum) ได้จัด อันดับ



๑๙ 

 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่  ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD 
(International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่  ๓๐  จาก  ๖๑  ประเทศชั้นนำ 
ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี  ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing 
Business ๒๐๑๕  ซึ่งดำเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ 
ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการ
ยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกำลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิด
ความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศท่ีมีรายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ 
อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัด
อันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลำดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่
ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP 
โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP 
โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ 
๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามลำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจำนวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนามีจ้านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 
๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

 
 

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการ
ขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ำและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขต
เมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคา
ค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความ
มั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม
ด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ำและมีข้อจำกัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรม
นอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษา
ความปลอดภัย และข้อจำกัดต่อการทำธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิ
สติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้าน
เทคโนโลยี และความรู้ในการดำเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

 
๒.๒ ด้านสังคม 

๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการ
ตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น 
๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  



๒๐ 

 
(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอ

เรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป กำลัง
แรงงานของไทยมีจ้านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ 
๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) 
แต่ยังต่ำกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และกำลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มี
การศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ำกว่า นอกจากนี้ กำลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจำนวนร้อยละ ๒๗ ของ
ประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความสำคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการ
ประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่าย
ด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน
จาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพ่ิมขึ้นของ
ผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน
เพ่ิมข้ึน แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับ 
ค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖  คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ 
คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-
๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทำให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 
 

 
๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคน

ไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่
เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาส
ทางการศึกษาสูงขึ้น จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 
๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ำ สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่
มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจต่างๆ พบว่าปัญหาสำคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต 
และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำของการกระจาย
รายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒  ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความ
ยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้น
เล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ 
๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง 
๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่
กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่สำคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล 
ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ  ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-
๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้ำด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัว

อยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครอง



๒๑ 

 
ที่ดินมากที่สุด     มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ ดินน้อยที่สุด 
๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค 
มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความ
เป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อย
ที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ำกันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  อาทิ จากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 
๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ำการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึง
การคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น 
๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ทำให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม 
แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ำด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้า
ไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำงาน  นอกจากนี้ ผู้มี
รายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการ
ยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 
 

 
๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความ

คุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘  ระบบประกันสังคมร้อยละ  
๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกัน
ทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น
แบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้น
เป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้
ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย
ยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบัน
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่ม
ให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
มากขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จัก
เสียสละไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะ
การเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเป็น
แผนตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับ
การสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน  มีการรวมกลุ่มทำ
กิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น 
๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมด และ
องค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  



๒๒ 

 
๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม  ในช่วง

ระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
นำไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 
๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อม
โทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจำนวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ทำให้ความต้องการใช้ที่ดิน
เพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย พ้ืนที่ป่าไม้จึงถูกบุก
รุกทำลายมากขึ้น โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี 
๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

 (๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากร
ดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  ดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจำกัดในการนำไปใช้
ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การ
บริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน  ความหลากหลายทางชีวภาพ
กำลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 
 

 
(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์

อ่ืนๆ จำนวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการทำนากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทำให้
พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็น
การลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ทำให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตร
ทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมี
สภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ 
ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการ
สัตว์น้ำที่เพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือ
การบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องนำเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ ต้อง
นำเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความต้องการ
ใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการ
นำเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑ 
พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีข้ึน โดยมีอัตราการ
เพ่ิมขึ้นของการใช้พลังงานต่ำกว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมขึ้นของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มี
การใช้พลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ  ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ำหลัก น้ำทำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนา
แหล่งเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ำทำธรรมชาติ มีแอ่งน้ำบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอ่ง
น้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมา
ใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ำบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้า



๒๓ 

 
บาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจำกัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง 
ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ำในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจำนวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่
ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ำของภาคส่วนต่างๆ มีจำนวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรร
น้ำตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

 
๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิด
ขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 
๒๕๕๗ สถานที่กำจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙  และมีการนำมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์
เพียงร้อยละ ๑๘ ทำให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี 
๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการกำจัดซากของเสียเหล่านี้ 
หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตราย
จากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง  เนื่องจากต้นทุนในการ
กำจัดสูง 
 

 
 (๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ พบ

สารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาสำคัญได้แก่ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน 
และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหา
สารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน 
แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ 
ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุง
มาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและ
ทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันดำ อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลัก
คือปริมาณรถยนต์จำนวนมากสำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้า
ดับ โดยความร่วมมือและการทำงานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ำในช่วง ๑๐ ปีที่
ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ำที่อยู่
ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุสำคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและ
การปศุสัตว์ และการระบายน้ำเสียจากชุมชน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไม่เพียงพอต่อการบำบัดน้ำ
เสียที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน  โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ำเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่
เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศไทย  ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  ในปี  ๒๕๓๓  ปริมาณ  ๒๒๙.๐๘  ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่าน
มา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการดำเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการ



๒๔ 

 
กักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ ๑.๑  จึงส่งผลให้ภาค
ดังกล่าวเป็นภาคท่ีมีความสำคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของ
ประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมาก
ขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้าง
ความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการ
ดำรงชีวิตของคนไทยเป็นประจำทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผล
กระทบต่อประชากรเป็นจำนวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ำท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูก
จัดอยู่ในลำดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 
 

 
๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 
(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการ

ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ใน
ระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 
สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน  
เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ 
(๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) 
หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์
รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้
ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระทำการทุจริตเพื่อให้ได้งานจาก
ภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมี
แนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและ
จริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนา
เป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายสำนักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริต
หรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สำรวจการกำกับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่
ที ่๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลง
เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความสำคัญในการ
พัฒนาการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหารราชการ



๒๕ 

 
ส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอำนาจที่ส่วนกลางได้มอบ
อำนาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ  
ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไป
ถึงการกำหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการนำไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน
ในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนด
ส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
 

 
(๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจาย

อำนาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการดำเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑  เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติ
การกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จำนวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ 
ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และ
ถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จำนวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน 
บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจำอยู่ที่สถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และ
ลูกจ้างประจำ ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอำนาจหน้าที่และเขต
พ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนตำบลหรืองค์การบริหารส่วนตำบล ทำให้การ
จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล  ปัญหาการซื้อเสียง ทำให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาด
ความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียง
ร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙ ท้องถิ่นจำเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามลำดับ ส่งผล
ให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การ
เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโต
ของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยกำลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน 
ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
ปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริต
เชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบ
ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และ
มาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้า
ไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 
๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่
อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับ
ปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมีคะแนน



๒๖ 

 
เท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึง
มีคอร์รัปชันน้อย) 

 
 
๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิต
ภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการ
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ 
๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทย
ในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ 
ซึ่งทำให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวทำให้เศรษฐกิจ
ไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น  เมื่อคำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว 
โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกำลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่ง
จะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่ง
เป็นสิ่งจำเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของ
ประชากรผู้สูงอายุ (๓) จำนวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง  

 (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย 

 (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
ประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ำสำหรับการเป็นประเทศรายได้
ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และมาตรฐาน
การครองชีพของประเทศสำคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวทำให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอ
ในการที่จะทำให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาค
และในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงาน

ต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ 
คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลน
กำลังแรงงานทำให้ต้องนำเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการ
ยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาด
การคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จำเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย  อาทิ 
อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนา
สินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะคำนวณใหม่อีกครั้ง 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ำ 



๒๗ 

 
 
ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำด้านรายได้  โอกาสการ

เข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของ
การพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่
ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ทำให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อย
ละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหา
ต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพ
อย่างเทา่เทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัดของ

เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจำเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและ
แรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 
รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม  ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานใน
พ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น  อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น  จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด 
การขนส่งมีต้นทุนต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น  นอกจากนี้ ความต้องการ
แรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือทำให้จำเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของสถานประกอบการที่มีจำนวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหาร

จัดการภาครัฐ เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรา
สำคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ  มาตรา ๖๙ 
หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ดำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ
การดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องดำเนินการตาม
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน  ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน  กระจายอำนาจและจัดภารกิจ 
อำนาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมี
กลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐ
ต้องดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม 
อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปชั่นทั้ง
การคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพ่ือรายงาน
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย 
มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

 



๒๘ 

 
๓.๒ บริบทภายนอก 

๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔ -๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-

๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวม
ทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป 
ขณะที่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า  สะท้อนถึง
ระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก  โดยการเป็น
สังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ 
มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากสำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนา
ด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ 
รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

รูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่
ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things 
(เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้า
ไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะท้าให้ความสามารถใน
การแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย 
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับเรื่องความโปร่งใสและ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘  จะนำมาซึ่ง
โอกาสที่สำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย  ได้แก่ ๑) การลดข้อจำกัดใน
ด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่
ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้ง
การผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓ ) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถาน
ที่ตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการนำประเด็นด้านมาตรฐาน
ของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ  พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจน
พัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิด
เสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการ
เพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้า
กึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น  
 



๒๙ 

 
รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอก

ย้ำปัญหาความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจ
แบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จำเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 
๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนวโน้ม
การปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะใน
ประเทศสำคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ  ของโลกไม่ประสบความสำเร็จอย่างเป็น
รูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การ
ขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ำเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น อุณหภูมิของโลก
เพ่ิมขึ้น ทำให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความ
อุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืช
และสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสีย
แนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ 
พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม
เกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาค
การผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดำรงชีวิตของประชาชน 
นอกจากนี ้ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้
ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่ งยืนในกรอบสหประชาชาติ  (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕  ปี โดย
สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ 
และเป้าหมาย (Target) จำนวน ๑๖๙ ข้อ  ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้อง
เน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียม
กันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการ
รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  มีการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือ
การพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
 
 
 
 



๓๐ 

 
๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้การ

กำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ และกรอบหลักการของการ
วางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วน
ร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ต้องให้ความสำคัญกับ
การกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้
สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ  (Country Strategic Positioning) เป็นการ
กำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่  สศช. ได้จัดทำขึ้น  ประเทศไทยเป็น
ประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็น
ชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 
แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ 
สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่

ต่ำกว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 



๓๑ 

 
๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 
 

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้าน

การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้ง
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ
พัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงานให้มี

ทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน  โดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี  เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่าง
สาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต
สูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและดำเนิน

ธุรกิจท่ามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ  เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของ
ของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น  
ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลัก
ในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็ม
รูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่
เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบ
ราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
 

 
๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 

ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็น
สินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล  สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน  ลงสู่ระดับที่จ้าเป็น
สำหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความ
ต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ  รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตร



๓๒ 

 
จากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัด
จากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ำ ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม 
ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคม
ขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือ
รองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและ
ทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและกำหนดและจัดทำกฎหมาย
เพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับ
นานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของ
พ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการ
สร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน  ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่าย
คมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็น
แหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุน
การลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  เป็นต้น ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้าง
เศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิง
พาณิชย์ การจัดตั้งสำนักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความสำคัญเรื่องความ
รับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

 
๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการ

เรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม  วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทำงานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ มีรายได้ในการดำรงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและ
โรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
 

 
๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่
เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดี
คนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  



๓๓ 

 
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะกำลังคนทั้งระบบ

การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตกำลังคน
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัย

สำหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดย
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ
ให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบ
เครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้าน
ศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลาง
ยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้า
รายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความสำคัญกับมิติสุขภาพใน
ทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบ
ของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจำเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบ
ที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่
ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจำวันสำหรับผู้สูงอายุ 

 
๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้าง
แรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย 
โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่  สร้างหลักประกันรายได้แทนการ
อุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย  โดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม  
 

(๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนดเป็น
นโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการ
ร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ที่คำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่าย
ร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุน
ให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในที่ดินปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. …. 
และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้าง
ภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 



๓๔ 

 
๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้งการ
ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมาย
ที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อม

รองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง 
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความ
ต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า  
การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
ในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอำนวยความสะดวกทางการค้า 
ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความสำคัญกับการ
ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์  การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการ
ให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอำนวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศ
ในภูมิภาคมากขึ้น 

 
๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดย
คำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกำลังของทุกภาคส่วนนำระบบ
สารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดย
ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จาก
การอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดทำฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า กำหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม  

 
และกำหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ  บริหารจัดการน้ำเพ่ือให้เกิดความ

ยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ำ จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ำใน
ระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ และองค์กรผู้นำ คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิง
นโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดย
กำหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ำแร่มาใช้ประโยชน์ คำนึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการ
ควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียม
เพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่



๓๕ 

 
ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการ
ทำการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพ
ให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนำกลับมาใช้
ใหม่ให้มากที่สุดเร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กำจัดในพ้ืนที่วิกฤต  สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้
ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดทำแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่ม
น้ำโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสำคัญกับการป้องกันน้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง 
พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การ
ให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ  
และการจัดทำแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้ม
การเกิดภัยพิบตัิที่รุนแรงในอนาคต 

 
 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน

สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้าง
โครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตาม
กระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความ
สนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัว
และมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ  ในระดับ
พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  สร้างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้  
 
 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 



๓๖ 

 
➢ แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 
๔ ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบ
ไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค
กลาง   ยุทธศาสตร์การพัฒ นาภาคใต้   ซึ่ งองค์ การบริหารส่ วนตำบลตำบลจันทร์ เพ็ญ นั้ นตั้ งอยู่ ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร  การท่องเที่ยว  การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดี
ทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความ
มั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพา
ตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์   ซึ่งแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมรีายละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้    
  
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค  
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/
๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  สำนักงานพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
จัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 
๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรมและ มี
ภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับแนวคิด  “การ
พัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และ
พัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือให้สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกัน 
 ๑.๒  หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(๑) กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 
(๓)  

 
๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยสำคัญต่อการ
พัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จำเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล  
ดังนั้นจึงกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 
 ๒.๑ พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐาน
การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 



๓๗ 

 
๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic 

Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญ
ประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์
ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) 
ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-
ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
 ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้นพ้ืนที่
ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
เชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ำ และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยง
โครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
 ๒.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้ยั่งยืน 
ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ำให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการจัดให้มีการ
จัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิ ทธิภาพการผลิต
การเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว  การตั้ง
องค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริมความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่า
ทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
  (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความ
ยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่าง
อบอุ่น 
  (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ 
๑๕.๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ป้องกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ำ พัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทาน ฟื้นฟู
ดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมทำเกษตรอินทรีย์ 
 
 
 ๓.๒ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวลำภู และ
เลย) เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรการส่งเสริม
การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร 
เน้นให้ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร 
ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน  การทำปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
  (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธุ์  มหาสารคาม และ
ร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุนของภาค 



๓๘ 

 
การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การทำการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการรองรับ
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
  (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์  
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) 
พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิม และพัฒนาเส้นทาง 
  (๕)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และ
อำนาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ำ และระบบบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและขาดแคลนน้ำ  การสร้าง
งานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 
 

 ๓.๓ โครงการที่สำคัญ (Flagship Project) 
(๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
(๗) โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ำชีตอนบนและลุ่มน้ำมูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่ยั่งยืน 

 
 

 
➢ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  ๒ 
                  (สกลนคร  มุกดาหาร  นครพนม) 
 

วิสัยทัศน์ 
 “สังคมเข้มแข็ง เกษตรกรรมนำการพัฒนาเส้นทางการค้าการท่องเที่ยวสู่ประเทศเพ่ือนบ้านและจีนตอนใต้” 
 
เป้าประสงค์ 
 ๑. สังคมเข้มแข็ง 
 ๒. เกษตรก้าวหน้า 
 ๓. การค้าม่ังคั่ง 
 ๔. ท่องเที่ยวยั่งยืน 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ๑. เพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร และการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
 ๒. การพัฒนาและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว 
 ๓. การพัฒนาการค้า ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านและจีนตอนใต้ 
 ๔. การพัฒนาสังคมให้เข้มแข็งและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 



๓๙ 

 
แนวทางการพัฒนา 

๑. เพ่ิมมูลค่าผลผลิตการเกษตร และพัฒนาอุตสาหกรรม 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตคุณภาพสินค้าเกษตร และการบริหารจัดการสินค้าเกษตร 
- ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือสร้างมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรและการตลาดเชิงรุกในกลุ่มจังหวัด 
- ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรีย์ในกลุ่มจังหวัด 

๒. การพัฒนาและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว 
- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
- พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
- ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
- พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 
- ส่งเสริมการตลาดแนวใหม่และประชาสัมพันธ์ เชิงรุกการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม 

๓. การพัฒนาการค้า และความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านและจีนตอนใต้ 
- กระตุ้นการค้าการตลาดและส่งเสริมการลงทุนของผู้ประกอบการ OTOP, SMEs สู่ความม่ังมีศรีสุข 
- ส่งเสริมการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินค้าและบริการสู่สากล 
- พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐและเอกชนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน  
- พัฒนาและส่งเสริมความสัมพันธ์ ด้านวัฒนธรรม ท่องเที่ยว กีฬา แรงงาน การศึกษา การคมนาคม

ขนส่งและสื่อสารมวลชน เชื่อมโยงในกลุ่มอาเซียน 
 

 
 
  ➢ แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
  
วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัย ก้าวไกลการค้า พัฒนาการท่องเที่ยว ” 
 
พันธกิจ (Mission) 
 พันธกิจที่ ๑ บริหารยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนครสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามปรัชญา 
   เศรษฐกิจพอเพียง 
 พันธกิจที่ ๒ ประสานงานส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในจังหวัดสกลนครอย่าง

บูรณาการ สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 พันธกิจที่ ๓ กำกับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี 
 
ค่านิยม (Value)  
 “ อยู่สกล รักสกล ทำเพ่ือสกลนคร ” 

  อยู่สกล หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนที่มีภูมิลำเนาอยู่ในจังหวัดสกลนคร ทั้งโดยการ
เกิดและที่อยู่อาศัยอันมีความหลากหลายเชื้อสายเผ่าพันธุ์ มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่ อศรัทธาในศาสนาพุทธ 
ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม รวมทั้งข้าราชการและเจ้าหน้าที่จากภูมิลำเนาอ่ืนๆ  ที่เข้ามาปฏิบัติงานและหรือมา
ประกอบสัมมาอาชีพอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดสกลนคร 



๔๐ 

 
  รักสกล หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนทั้งโดยการเกิดและที่อยู่อาศัย ที่ปฏิบัติงาน ใน
พ้ืนที่จังหวัดสกลนคร ต่างมีหัวใจและจิตวิญญาณของความรักความผูกพันกับจังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นเมืองที่น่าอยู่ 
ด้วยภูมิอากาศ ธรรมชาติ รักศรัทธา คุณธรรมทางศาสนา มีจิตสำนึกหวงแหนความเป็นสกลนคร 
  ทำเพื่อสกลนคร หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนทั้งโดยการเกิ ดและที่อยู่อาศัยที่
ปฏิบัติงานในจังหวัดสกลนคร ข้าราชการที่มีภูมิลำเนาในจังหวัดสกลนคร ไปปฏิบัติงานในจังหวัดอ่ืนๆ มีความรัก
สกลนคร การปฏิบัติหน้าที่การงาน การประกอบสัมมาอาชีพ เป็นการทำงานด้วยหัวใจเพ่ือจังหวัดสกลนคร จึงต้องเป็น
บุคคลที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน ยึดมั่น ถือมั่นในความถูกต้อง ดีงาม กล้าทำในสิ่ง
ที่ถูกต้อง 
 
เป้าประสงค์รวม (Goal) 
 “ เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม และรายได้ของประชาชน ” 

 

ตัวช้ีวัด 
 ๑) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม จังหวัดสกลนคร (GPP) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 จากปีที่ผ่านมา  
 ๒) รายได้ต่อหัวต่อปีของประชากรเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 จากปีที่ผ่านมา 
 ๓) จำนวนฟาร์มท่ีผ่านมาตรฐาน GAP เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยปีละ 30๐ แปลง/ฟาร์ม 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

ชื่อประเด็นยุทธศาสตร์ 

๑ การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒ การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี 

๔ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 

๕ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 

 
 
 

๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
  
วิสัยทัศน์ 
 สกลนครน่าอยู่ มุ่งสู่นวัตกรรม รองรับ AEC ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
  
พันธกิจ 
 ๑. จัดให้มีและบำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางบก ทางน้ำ และไฟฟ้า 
 ๒. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาการศึกษาของประชาชน 
 ๓. ส่งเสริมและเสริมสร้างการจัดระเบียบชุมชน สังคมและความสงบเรียบร้อย 
 ๔. ส่งเสริมและเสริมสร้างการค้า การลงทุน พาณิชยกรรม เกษตรกรรม 
 ๕. ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๖. ส่งเสริมและเสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๗. พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานอ่ืน 
 ๘. เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 
เป้าหมายการพัฒนา 
 ๑. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อุปโภค และบริโภคอย่างทั่วถึง 
 ๒. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 ๓. ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 
 ๔. การค้า การลงทุน พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
 ๕. ส่งเสริมการท่องเที่ยว เผยแพร่ประเพณี และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมอย่างทั่วถึง 
 ๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 ๗. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
 ๘. ประชาชนรู้รักสามัคคี และประเทศชาติมั่งคง 
 
 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๔  ประกอบด้วย  ๕  ยุทธศาสตร์ และ ๑๘  แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
 
 ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑.๑ การพัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
  ๑.๒ การพัฒนาเกษตรและองค์กรให้มีความเข็มแข็ง 
  ๑.๓ การพัฒนาเพิ่มมูลค่าสินค้าเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการตลาดสินค้าเกษตรและเชื่อมโยง
เครือข่าย 
  ๑.๔ การพัฒนาจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 
 
 
 
 



๔๒ 

 
 ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 
  ๒.๑ การพัฒนาส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น สู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
  ๒.๒ การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 
  ๒.๓ การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมอาชีพ 
 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
  ๓.๑ การพัฒนาส่งเสริมให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
  ๓.๒ การพัฒนาจัดระบบการศึกษาให้ทั่วถึง 
  ๓.๓ การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการให้บริการสุขภาพอย่างทั่วถึง 
 ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบรูณาการอย่างสมดุลและย่ังยืน 
  ๔.๑ การพัฒนาการจัดการ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรชาติอย่างยั่งยืน 
  ๔.๒ การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 ๕. ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
  ๕.๑ การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๕.๒ การพัฒนาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รักษาความสงบเรียบร้อย 
  ๕.๓ การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
  ๕.๔ การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
  ๕.๕ กำหนดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษาทุกระดับ 
  ๕.๖ เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
 
 
๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 
  “ ชุมชนน่าอยู่ ผู้คนมีความรู้  คู่คุณธรรม  นำพาเศรษฐกิจ  ปลูกจิตสำนึกรักษ์ธรรมชาติ ” 
 ๒.๒ ยุทธศาสตร์ 

(๑) ยุทธศาสตร์ด้านบริหารงาน 
-  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การพัฒนาระบบ 

คอมพิวเตอร์และประมวลผลข้อมูลทั่วไปขององค์กร กิจการทะเบียน  การปกครอง  การประชาสัมพันธ์ 
-  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานทั่วไป  การร้องทุกข์ร้องเรียน  การประสานงาน  

กิจการสภา  การเลือกตั้ง  การจัดทำคำสั่งประกาศ  การพัฒนาบุคลากร 
-  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานทั่วไป  ส่งเสริมการสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่น   

การนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการ  การบูรณาการจัดทำงบประมาณทุกระดับ 
    

(๒) ยุทธศาสตร์ด้านรักษาความสงบ 
-  แนวทางการพัฒนาการรักษาความสงบภายใน  การวางแผนป้องกันภัย   การประชาสัมพันธ์

ป้องกันภัย   พัฒนาระบบข้อมูลการป้องกันและเตือนภัย   ส่งเสริมการถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
-  แนวทางการพัฒนางานเทศกิจ การบริหารและการบังคับการเทศกิจ กิจกรรมด้านนิติการ  

การรักษาความสงบเรียบร้อย  การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายท้องถิ่น  การรักษาความปลอดภัยสถานที่อาคาร 
   -  แนวทางการพัฒนางานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนและระงับอัคคีภัย  การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย   การดำเนินการระงับและบรรเทาสาธารณภัย  การป้องกันอัคคีภัย  ศูนย์วิทยุสื่อสาร 
 

(๓) ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 
-  แนวทางการพัฒนางานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา    การบริหารงานวิชาการ    



๔๓ 

 
การบริหารงานบุคคล   การบริหารทั่วไป    การบริหารการศึกษา   การวางแผนและสถิติ  การเงินและบัญชี 

-  แนวทางการพัฒนางานระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา   งานโรงเรียน   งานนิเทศ  
กิจกรรมเด็กและเยาวชน   การบริการผลิตสื่อการสอน 

-  แนวทางการพัฒนางานระดับมัธยมศึกษา   งานโรงเรียน  งานนิเทศ  กิจกรรมเด็กและ
เยาวชน   การบริการผลิตสื่อการสอน 

-  แนวทางการพัฒนางานศึกษาไม่กำหนดระดับ   การศึกษานอกโรงเรียน   งานกิจกรรม 
นักเรียน   งานนิเทศ   การบริหารสนับสนุนการศึกษา   กิจกรรมลูกเสือและยุวกาชาด  การส่งเสริมพัฒนาหลักสู ตร  
การศึกษาอ่ืนๆ  การศึกษาพุทธศาสนาหลักธรรมคำสอนอ่ืนๆ จัดทำหลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับปูชนียบุคคลที่สำคัญของ
ท้องถิ่น     
 

(๔) ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุข 
-  แนวทางการรักษาพยาบาล  การเภสัชกรรม  งานทันตสาธารณสุข  งานเวชกรรมสังคม  

บริการส่งเสริมอนามัย  สถานพักฟ้ืน  การชันสูตรและรังสีวิทยา 
-  แนวทางการป้องกันและบำบัดยาเสพติด  การป้องกันและบำบัดโรคเอดส์  ส่งเสริม

กิจกรรมกีฬา   ควบคุมคุณภาพสินค้าและบริการให้อยู่ในมาตรฐานและมีความปลอดภัย 
-  แนวทางการบริการสาธารณสุขและงานสาธารณสุขอ่ืนๆ  งานวิจัยสาธารณสุข    

การพัฒนาศูนย์บริการสาธารณสุข  การส่งเสริมแพทย์แผนไทย  การให้บริการรักษาพยาบาลในและนอกสถานที่   
การวางแผนควบคุมการปฏิบัติงานและประเมินผลตามแผน 
 
 

-  การส่งเสริมแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก  การเก็บรวบรวมองค์ความรู้ด้าน
การแพทย์แผนไทย  การใช้ประโยชน์และแผนการบริหารจัดการด้านการแพทย์แผนไทย   
   

(๕) ยุทธศาสตร์ด้านสังคมสงเคราะห์    
-  แนวทางการพัฒนางานสวัสดิการและการสังคมสงเคราะห์  เด็กและเยาวชน  การสงเคราะห์

ผู้สูงอายุ  การสวัสดิการสังคมผู้ป่วยโรคเอดส์  การสวัสดิการสังคมผู้พิการ 
-  แนวทางการพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์  การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 

สตรี   คนชราและผู้ด้อยโอกาส  การส่งเสริมกิจกรรมเยาวชนเพ่ือเสริมสร้างความสามัคคีอันดีในท้องถิ่น  การส่งเสริม
ด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้  ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ยากจนให้มีที่อยู่อาศัย 

-  การส่งเสริมสวัสดิการชุมชน 
 

(๖) ยุทธศาสตร์ด้านเคหะและชุมชน 
-  แนวทางการพัฒนางานไฟฟ้าถนน   การวิศวกรรม   การสาธารณูปโภค   งานสถานที่ไฟฟ้า

สาธารณะ 
-  แนวทางการพัฒนางานสวนสาธารณะ  การก่อสร้างปรับปรุงดูแลรักษาสวนสาธารณะ  

สนามเด็กเล่น   สวนสุขภาพ 
 

(๗) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการส่งเสริมอาชีพ 
-  แนวทางการพัฒนางานส่ งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็ งของชุมชน  การจัด

ประชุมสัมมนา   กิจกรรมให้ความรู้ทางด้านวิชาการ   กิจกรรมเพ่ือให้เกิดการ  ร่วมคิด  ร่วมทำ  ร่วมแก้ไขปัญหา
ชุมชน   กิจกรรมที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต  สร้างเครือข่ายศูนย์การเรียนรู้สายอาชีพ
ให้กับชุมชนในท้องถิ่น   และการส่งเสริมอาชีพ 



๔๔ 

 
-  แนวทางการพัฒนางานบริหารงานทั่วไป   การจัดตั้งประชาคม  ส่งเสริมกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชน 
 
 

(๘) ยุทธศาสตร์ด้านการศาสนาวัฒนธรรม  นันทนาการ และการท่องเที่ยว 
-  แนวทางการพัฒนางานกีฬาและนันทนาการการส่งเสริมกิจกรรมกีฬา  งานมวลชนด้าน

กีฬาและนันทนาการ 
-  แนวทางการพัฒนางานศาสนาวัฒนธรรมท้องถิ่น   ส่งเสริมการศาสนา  ฌาปนกิจสถาน  

อนุรักษ์วัฒนธรรมวิถีชีวิต   ประเพณีท้องถิ่น  อนุรักษ์โบราณสถาน   โบราณวัตถุและงานศิลป์  ภูมิปัญญาชาวบ้าน  
ส่งเสริมการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน   ปลูกฝังจิตสำนึกประชาชนในชาติให้มีความจงรักภักดีในสถาบัน  จริยธรรมและ
จรรยาบรรณของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนด้วย 

-  แนวทางการพัฒนางานวิชาการ  ศึกษาวิจัย  วางแผนและส่งเสริมการท่องเที่ยว  
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว   ให้บริการท่องเที่ยว   งานวางแผนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว  อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว 

 

(๙) ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  อุตสาหกรรมและการโยธา 
-  แนวทางการพัฒนางานก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  งานสำรวจออกแบบ   งานควบคุม

การก่อสร้าง   งานตรวจสอบการก่อสร้าง   งานศูนย์เครื่องจักรกล   งานควบคุมอาคาร   ผังเมือง  งานควบคุมการ
ซ่อมบำรุงทางและเครื่องจักรกล 

-  แนวทางการพัฒนางานก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายท้องถิ่น   
การสาธารณูปโภค  การพัฒนาบริการโครงสร้างพ้ืนฐาน   พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางบก  พัฒนาระบบคมนาคม
ขนส่งทางน้ำ  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 

(๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร 
-  แนวทางการพัฒนางานส่งเสริมการเกษตร  การเกษตรอินทรีย์   การเกษตรปลอดภัย  

งานวางแผนส่งเสริมการเกษตร งานวิชาการให้บริการด้านวิชาการการเกษตร  งานสวัสดิการการเกษตร   งานส่งเสริม
ความรู้การเกษตร   ส่งเสริมพืชผักสวนครัวและผลไม้   ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน   ส่งเสริมการใช้วัสดุธรรมชาติ
ทดแทนวัสดุที่ส่งผลกระทบต่อภาวะโลกร้อน   การลดการใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตร  สนับสนุนบทบาทชุมชนในการ
บริหารจัดการน้ำ  ส่งเสริมพัฒนาองค์กรเกษตรกรสถาบันเกษตรกร  วิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย 

-  แนวทางการพัฒนางานอนุรักษ์แหล่งน้ำและป่าไม้   ป่าไม้ชุมชน  ขุดลอกแหล่งน้ำคูคลอง
เพ่ือการเกษตร   ชลประทานขนาดเล็ก   ชลประทานขนาดกลาง   ชลประทานขนาดใหญ่   โครงการปลูกหญ้าแฝก
ตามแนวพระราชดำริ   โครงการปลูกและฟ้ืนฟูป่าตามแนวพระราชดำริ 

-  ส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์พืช   กล้าไม้  และการผลิตพันธุ์สัตว์ 
 

(๑๑) ยุทธศาสตร์ด้านการพาณิชย์ 
-  แนวทางการพัฒนางานกิจการสถานธนานุบาล 
-  แนวทางการพัฒนางานกิจการประปา งานผลิต งานจำหน่ายและบริการ งานมาตรวัดน้ำ   

งานธุรการ   งานการเงินและบัญชี 
-  แนวทางการพัฒนางานตลาดสด  งานจัดระเบียบตลาดสด  งานบริหารงานตลาดสด 
-  แนวทางการพัฒนางานโรงฆ่าสัตว์   การบริหารงานโรงฆ่าสัตว์ 
-  แนวทางการวางแผนส่งเสริมการลงทุน   พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว  ส่งเสริมการ

บริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ภูพาน 
         

(๑๒) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเมือง 



๔๕ 

 
-  การส่งเสริมการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 
-  การเสริมสร้างความรู้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น  
   ประมุข 
-  การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

 

(๑๓) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  แนวทางการพัฒนางานกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   ระบบการรักษาความสะอาด   

ระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล     
-  แนวทางการพัฒนางานบำบัดน้ำเสีย   ระบบควบคุมบำบัดน้ำเสีย   ระบบการรักษา 

ความสะอาดคูคลองระบายน้ำ 
-  แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนตระหนักทางด้านสิ่งแวดล้อม 
-  การจัดการควบคุมมลพิษ   

 
 
๒.๓ เป้าประสงค์ 
 1. พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวก  สะอาดและเพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
  2. เด็ก เยาวชน และประชาชนเรียนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  3. ราษฎร  เด็ก  และเยาวชนได้รับการเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม 
  4. ประชาชนสมีรายได้จากการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริม 
  5. ราษฎรใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างมีคุณค่าและเกิดประโยชน์ 
 
๒.๔ ตัวชี้วัด 
 ๑. ร้อยละของครัวเรือนที่มีความสะดวกด้านโครงสร้างพื้นฐาน  รวดเร็ว  และเพียงพอ 
 ๒. จำนวนร้อยละของประชากรที่ได้รับการศึกษา 
 ๓. จำนวนร้อยละของประชากรที่ได้รับการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม 
 ๔. จำนวนร้อยละของประชากรที่มีรายได้จากการประกอบอาชีพ 
 ๕. จำนวนร้อยละของประชากรที่ใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างมีคุณค่า  
 
 
๒.๕ กลยุทธ์ 
 ๑. การให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้มีความสะดวก  สะอาดและเสมอภาค  โดยการพัฒนาเส้นทาง
สัญจรไป – มา   ระบบประปา  แหล่งน้ำ  และระบบไฟฟ้าให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านในรูปแบบมาตรฐานและเป็นศูนย์
ข้อมูลบริการสาธารณะที่ครบวงจร 
 ๒. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก  เยาวชนและประชาชนทั่วไปให้จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และ
สามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย 
 ๓. ให้ประชาชน  เด็กและเยาวชนได้รับการเสริมสร้าง คุณธรรม  จริยธรรม  รวมทั้ง  ส่งเสริม  สนับสนุนและ
บำรุงรักษาศิลปะ   จารีตประเพณี   วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น                       
 ๔. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน  และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ในแต่ละหมู่บ้าน  บำรุงและส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพของราษฎร  
 ๕. จัดให้มีการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้   ปรับปรุงบำรุงรักษา   สถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ของตำบล 
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๒.๖ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 ๑. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นเพ่ือ
รองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
 ๒. การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 ๓. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
 ๔. การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 

๕. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
 
๒.๗ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคตขององค์การ
บริหารส่วนตำบลจันทร์เพ็ญโดยใช้เทคนิค  SWOT  analysis 

 ปัจจัยภายใน จุดแข็ง  (strength : S)  
  1.  มีสถานศึกษาเปิดทำการสอน ระดับประถมศึกษา  4  แห่ง และโรงเรียนขยายโอกาส       
จำนวน  ๒  แห่ง 
   2.  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล  จำนวน    1    แห่ง 
           3.  มีการรวมกลุ่มอาชีพของประชาชนในพ้ืนที่  คือ   
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล     

เป้าประสงค์  

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร ์



๔๗ 

 
 
    -    กลุ่มอาชีพถักไม้กวาด   
    -    กลุ่มอาชีพเลี้ยงโค – กระบือ            
    -    กลุ่มเลี้ยงปลาดุกในบ่อพลาสติก     
   4.   อินเตอร์เน็ตประจำตำบล เพ่ือบริการประชาชนในการสืบค้นข้อมูล 
   5.   มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
   6.   มีสภาวัฒนธรรมที่ส่งเสรมิและอนุรักษ์ประเพณีบุญประจำปี 
   7.   มีทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นแหล่งอนุรักษ์และท่องเที่ยว  (อ่างเก็บน้ำห้วยหวด) 
   8.   มีสมาชิก อปพร. จำนวน  ๕๖   คน  พร้อมปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย    

๙.   มีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ในการปฏิบัติหน้าที่  มีการแบ่งแยก
มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน และ บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
   ๑๐. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   จุดอ่อน  (Weak : W) 

        1.  งบประมาณมีจำนวนจำกัด มีรายได้ท่ีได้รับการจัดสรร ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
        2.  เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนาของหมู่บ้าน 
       3.  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
        4.  มีพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบที่อยู่ห่างไกล ไม่สามารถบริหารการพัฒนาให้เป็นไปอย่างทั่วถึงและ

ครอบคลุม 
   5.  ขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภค – บริโภค  และน้ำเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ 
    6.   เส้นทางการสัญจร ไป-มา ยังไม่สะดวกเท่าที่ควร 
   7.  ไฟฟ้าภายในหมู่บ้าน /ที่สาธารณะ / ไฟฟ้าไปแหล่งการเกษตรยังไม่ทั่วถึง 
   8.  ทุนการศึกษาและอุปกรณ์ทางการศึกษา สำหรับเด็กนักเรียนมีไม่เพียงพอ 
     9.  น้ำท่วมขังบริเวณชุมชน  และพ้ืนที่การเกษตรในช่วงฤดูฝน 
     10. ปัญหาการว่างงาน  รายได้น้อย 
 

   ปัจจัยภายนอก โอกาส (Opportunity : O) 

 1.  การกระจายอำนาจให้ท้องถิ่น 
 2.  มีกลุ่มอาชีพประจำตำบล 
 3.  การบูรณาการกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 4.  มีการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารกิจการที่ดี 
 5.  มีแหล่งท่องเที่ยวตามประเพณีไทย 
 6.  มีแหล่งธรรมชาติที่ควรค่าการอนุรักษ์และส่งเสริมการท่องเที่ยว  (อ่างเก็บน้ำห้วยหวด   และ  
         พิพิธภัณฑ์บ้านบึงสา) 

   อุปสรรค ( Threat : T) 

 1.  ความขัดแย้งทางการเมือง 
 2.  ปัญหาภัยธรรมชาติ  
 3.  เยาวชนมั่วสุมอบายมุข 
 4.  แหล่งจ้างงานยังอยู่ศูนย์กลางในตัวเมือง 
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 5.  ภาวะเศรษฐกิจที่ผันแปรมีผลกระทบต่องบประมาณขององค์กร 
 6.  ตลาดกลางในการรองรับผลผลิตทางการเกษตรยังไม่เพียงพอ 
 7.  ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตำบล 

        8. ห้วงระยะเวลาในการจัดสรร / เบิกจ่ายเงินอุดหนุนของรัฐบาลล่าช้าไม่แน่นอน 
                  9. ผลจากการถ่ายโอนภารกิจทำให้มีงาน / หน้าที่เพ่ิมขึ้น แต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 
        10. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ยังมุ่งเน้นเฉพาะงบประมาณและประโยชน์ของส่วนราชการ 
                     ของแต่ละหน่วยงานนั้นเป็นหลัก 
๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น  ได้ทำการประเมินสถานการณ์
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้    
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พ้ืนฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ำใน
การเกษตรและนำ้ประปา
สำหรับอุปโภค-บรโิภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

- แหล่งน้ำและน้ำประปา
ในการอุปโภค-บรโิภค 

- ในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล 

- ประชาชนมีแหล่งน้ำ
และมีน้ำประปาใช้
อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตามมาตรฐาน
มากขึ้น 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่
สาธารณะยังไมส่ามารถ
ดำเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่สาธารณะ
ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบล 

- ทางและที่สาธารณะ
มีแสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมาและป้องกันการ
เกิดอาชญากรรมได ้

๓) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบ
ระบายน้ำยังไม่เพยีงพอ เกิด
การอุดตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อ
ความรำคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ำ - พื้นที่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล 

- มีรางระบายนำ้
สามารถระบายน้ำได้
สะดวก ไม่อุดตัน ไม่
ส่งกลิ่นเหม็นก่อความ
รำคาญ 

๔) ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสญัจรไปมา
เพิ่มมากข้ึนและองค์การ
บริหารส่วนตำบลไม่สามารถ
ดำเนินการไดเ้นื่องจากพ้ืนท่ี
ยังไม่เป็นทีส่าธารณะ จะ
ดำเนินการได้กต็่อเมื่อต้อง
เป็นที่สาธารณะ   

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้ดำเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจร
ไปมา 
 

๒. ด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 
 

๑) มีการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ โรคระบาด โรคตดิต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล 

ในพื้นที่ไม่มีการ
ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่  ดรคระบาด  
โรคตดิต่อ 

๒) ประชาชนในพ้ืนท่ีป่วย
เป็นโรคเรื้อรังแนวโนม้ที่
เพิ่มขึ้น เช่น เบาหวาน  
ความดัน 

- ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และผูป้่วย 

 



๔๙ 

 
 

 
ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ขอบขายและปริมาณ

ของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ปริมาณขยะและน้ำเสีย
เพิ่มมากข้ึน 

 - ในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล 

- ปริมาณขยะและน้ำ
เสียถูกกำจดัให้หมด
ด้วยวิธีการที่ถูกต้อง 

๔) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วน
ตำบล 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยได้
ถูกต้อง 

๕) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางราย
มีที่อยู่อาศัยไมม่ั่นคงแข็งแรง 

- ทีอ่ยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ีที่
ได้รับความเดือนร้อน
เรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี
ได้รับความช่อยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้
มั่งคงแข็งแรง  

๖) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิม่มากข้ึนทำให้
เกิดการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือนทำให้เกิดเป็น
ชุมชนแออัด   

- ประชากร - พื้นที่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล 

- ควบคุมการก้อสร้าง
อาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออก
ใบอนุญาตเพื่อไม่เกิด
ปัญหาจากการ
ก่อสร้างอาคาร 

ประชาชนบางครัวเรือน
บริโภค-บริโภคน้ำท่ียังไม่
สะอาดและมสีิ่งเจือปน เช่น 
จากน้ำฝน น้ำท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ 
มีตะกอน  

- การอุปโภค-บรโิภค - ประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วน
ตำบล 

- ประชาชนบริโภคน้ำ
ที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

 ๑) การศึกษาสื่อการเรียน
การสอนยังไม่พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงกว่าขั้นพ้ืนฐาน 
และขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
องค์การบริหารส่วน
ตำบล 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง  เด็ก
นักเรียนได้รับารศึกษา
ที่สูงข้ึน มีงบประมาณ
ในการศึกษาเล่าเรียน 

๒) เด็กและผูสู้งอายุบาง
ครอบครัว ผูสู้งอายุอยู่ตาม
ลำพัง และรับภาระในการ
ดูแลเด็ก 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบล   

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รับการดูแลที่ด ี

 
 
 
 
 

 
 
 



๕๐ 

 
 

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๓) ผู้พิการไมไ่ด้รับความ
ช่วยเหลือในดำรงชีวิต 

 - ผู้พิการในเขต
องค์การบริหารส่วน
ตำบล 

- ผู้พิการไดร้ับความ
ช่วยเหลือในการ
ดำรงชีวิตและทั่วถึง 

๔) เยาวชนและวยัรุ่นตดิ
เกมส์ สิ่งลามก  บุหรี่ เหล้า 
สารเสพตดิ และท้องก่อนวัย
อันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุ่นใน
เขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบล 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ด ี

๕) ประชาชนกรอายตุั้งแต่ 
๓๕ ข้ึนไป  ไมไ่ด้ตรวจ
สุขภาพประจำป ี  

- ประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วน
ตำบลที่อายุ ๓๕  ขึ้น
ไป 

- ประชาชนท่ีอายุ ๓๕ 
ขึ้นไปไดร้ับการตรวจ
สุขภาพทุกคน  

๖) ประชากรทีสู่บบุหรี่ และ
ดื่มสรุา 

- ประชาชนท่ีสูบบุหรี่
และดืม่สรุา 

- ประชาชนเลิกสูบ
บุหรี่และเลิกดื่มสุรา 

๓. ด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการ
ท่องเท่ียว 

๑) ประชาชนไมม่ีการ
วางแผนในการดำเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วน
ตำบล 

- ประชาชนสามารถ
วางแผนการ
ดำเนินงานได้เอง 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนใน
การทำกิจการและประกอบ
อาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วน
ตำบล 

- มีแหล่งเงินทุนใน
การทำกิจการและ
ประกอบอาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานท่ี
จำหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชย  กรรม - ร้านค้าแผลงลอย - ร้านค้าแผงลอยมี
สถานท่ีในการขาย
จำหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลติทางการเกษตร
ราคาตกต่ำระยะทางในการ
ขนส่งผลผลติไกลจากแหล่ง
รับซื้อ  

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมรีาคาสูงขึ้น 

๕) ค่าแรงต่ำค่าครองชีพสูง
ขาดแคลนการจ้างงาน 

- ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้น
เหมาะสมกับค่าครอง
ชีพ มีการจ้างงานมาก
ขึ้น 

๖) ครัวเรือนมีรายไดเ้ฉลีย่ต่อ
ปี ต่ำกว่า ๓๐,๐๐๐ บาท    

- ประชาชนท่ีมีรายได้
ต่ำกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์
มาตราฐานรายได ้

 

 
 
 
 
 
 



๕๑ 

 
 
 

 
ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ขอบขายและปริมาณ

ของปัญหา/ 
ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 ๗) ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบลไมม่ีแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล 

- มีแหล่งทองเที่ยวใน
เขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบลและ
ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

๔. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมเีพิ่ม
มากขึ้นอาจทำให้เกิด
อุบัติเหตุขึ้นได ้

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น ติดตั้ง
สัญญาณไกระพริบ
เพื่อเตือนให้
ระมัดระวัง 

๒) มีการทำลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชนและ
ราชการ 
รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาท
กันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 

- มีการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยส์ิน
ของประชาชนละส่วน
ราชการ เช่น การ
ติดตั้งกล้องวงจรปดิ  
การให้ผู้นำ อปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุ
ทะเลาวิวาท 

๕. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

๓) เป็นพื้นที่ท่ีมีดินเคม็และ
น้ำใต้ดินเป็นน้ำเค็มหรือมีรส
กร่อย ไมส่ามารถใช้ใน
การเกษตรและอุปโภค-
บริโภคได ้

- ดินและน้ำใตด้ิน - พื้นที่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล 

- ปัญหาเรื่องดินเค็ม
ลดลง จดัหาแหล่งน้ำ
จากแหล่งอ่ืนเพิ่มมาก
ขึ้น   

๔) มีปัญหาเรื่องขยะและน้ำ
เสียเพิม่มากข้ึนส่งกลิ่นเหม็น
รำคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วน
ตำบล 

- ปัญหาขยะและน้ำ
เสียลดลง 
ผู้ประกอบการ
สามารถกำจัดขยะ
และน้ำเสียเองได้โดย
ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน  



๕๒ 

 
๖. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารตี 
ประเพรีและ๓มิปญัหา
ท้องถิ่นถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ๓มิ
ปัญหาท้องถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วน
ตำบล 

- ยกย่อง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ์ชาวบ้าน
ในโอกาสต่างๆ เพื่อ
เป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและ
ประชาชน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารตี ประ
เพรีและภูมิปญัญา
ท้องถิ่น ไม่ถูกลืมและ
คงอยู่สืบไป 

 



๕๓ 
 

ส่วนที่ ส่วนที่ ๓๓  
 
 

 
๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   
ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงานรับผิดชอบ

หลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ ด้านบริหารงาน บริหารทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนักปลดั  
 
 
 
 
 
 
 
องค์การ
บริหาร 
ส่วนตำบล
จันทร์เพ็ญ 

๒ ด้านรักษาความสงบ รักษาความสงบภายใน การรักษาความสงบภายใน สำนักปลดั 

๓ ด้านการศึกษา บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษาฯ 

๔ ด้านการสาธารณสุข บริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุขฯ 

๕ ด้านการสังคมสงเคราะห ์ บริการชุมชนและสังคม แผนงานสังคมสงเคราะห ์ กองสวัสดิการฯ 

๖ ด้านเคหะและชุมชน บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง 

๗ ด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมขน
และการส่งเสริมอาชีพ 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

กองสวัสดิการฯ 

๘ ด้านการศาสนาวัฒนธรรม 
นันทนาการ และการท่องเที่ยว 

บริการชุมชนและสังคม แผนงานศาสนา วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 

กองการศึกษาฯ 

๙ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรม
และการโยธา 

การเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรมและการ
โยธา 

กองช่าง 

๑๐ ด้านการเกษตร การเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร สำนักปลดั 

๑๑ ด้านการพาณิชย ์ การเศรษฐกิจ แผนงานการพาณิชย์ กองสาธารณสุขฯ 

รวม ๑๑ ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ๑๑ แผนงาน ๖ สำนัก/กอง 

 

การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบติ 



๗๙ 
 

ส่วนที่ ส่วนที่ ๔๔  
 
 

 
๑.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต้องติดตาม
และประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ดำเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๗๔๖๗ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ และแนวทางการ
ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดทำแผนขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑      
 
๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยจะต้องติดตาม
และประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น      
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข้อ ๑๓ และในการประเมินแผนนั้นจะต้อง ดำเนินการประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๗๔๖๗ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ และแนวทางการ
ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  
 
๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 

๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบลให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชน  ในการจัดทำแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   
ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข้อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ข้อ ๑๓ โดยคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้องดำเนินการกำหนด
แนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและ
เสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภา
ท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน

การติดตามและประเมนิผล 



๗๙ 
 
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   

 
  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 

แบบที่  ๑  การกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๓  แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 

 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 
การจัดผลเชิงคุณภาพ  องค์การบริหารส่วนตำบลใช้การสำรวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพ

โดยภาพรวม โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในภาพรวม   

โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล 
แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 
 

๔. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
๔.๑ ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
 ๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการดำเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่าน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน 
 ๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน 
 ๓.  ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำได้ยากและบาง

เรื่องอาจทำไม่ได้   
 
๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 ๑)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดทำ

แผนพัฒนาท้องถิ่นและให้มีความสอดคล้องกัน   
๒)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานการคลังในการพิจารณา

โครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่น  
๓)  ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้สามารถ

ดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น   
๔)  องค์การบริหารส่วนตำบลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจแต่ละด้าน

ที่จะต้องดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด โอนตั้งจ่ายรายการใหม ่
 
 
 

*************************** 
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รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

สำหรับ  โครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่ใช้สำหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลจันทร์เพ็ญ  อำเภอเต่างอย  จังหวัดสกลนคร 

ก. ยุทธศาสตรจ์ังหวัดท่ี  ๕   การบรหิารกิจการบ้านเมอืงท่ีดตีามหลักธรรมาภิบาลและความมัน่คง 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตจังหวดัสกลนครท่ี  

           ๑.  ยุทธศาสตรด์้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อตุสาหกรรมและการโยธา 
                ๑.๑    แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 
 

ที่ 
โครงการ  

(ระบุชื่อโครงการและสถานที่) 
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณ 
 

ตัวชี้วดั 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ

หลัก ๒๕๖๖ 
(บาท) 

๒๕๖๗ 
(บาท) 

๒๕๖๘ 
(บาท) 

๒๕๖๙ 
(บาท) 

๒๕๗๐ 
(บาท) 

๑. ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ข้ามน้ำพุงจากบา้นจันทร์เพ็ญ   
ต.จันทร์เพ็ญ – บ้านโคกสะอาด  
ต. นาตาล  อ. เต่างอย  จ. สกลนคร 

เพื่อให้ประชาชนที่สัญจร
ไปมา 
ได้รับความสะดวก 

ก่อสร้างสะพานคอนกรีต 
เสริมเหล็ก  จำนวน  ๑  
แห่ง    

- - ๕,๐๐๐,๐๐๐ - - ประชาชนตำบล 
จันทร์เพ็ญได้รับ
ประโยชน์มากกว่า 
ร้อยละ  ๘๐ 

ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการระบาย
ขนส่งผลิตผล 
ทางการเกษตร 

กองช่าง 
อบต.จันทร์เพ็ญ 

๒. 
 

 

ก่อสร้างประปาดื่มได้บ้านนาหลวง 
ตำบลจันทร์เพ็ญ   

เพื่อให้ประชาชนมีน้ำไว้ใช้ 
ในการบริโภค 

ก่อสร้างประปาแบบดื่มได้   
จำนวน  ๑  แห่ง   

- - ๕,๐๐๐,๐๐๐ - - ประชาชนได้รับ
ประโยชน์มากกว่า 
ร้อยละ  ๘๐ 

ประชาชนได้บริโภค
น้ำที่สะอาดและ
เพียงพอ 

กองช่าง 
อบต.จันทร์เพ็ญ 

๓. ขุดลอกห้วยอีนูนจากตำบล 
จันทร์เพ็ญ – ตำบลเต่างอย 

เพื่อเก็บกักนำ้ไว้ใช้ในการ 
อุปโภค – บริโภคอย่าง
เพียงพอ 

ขุดลอกห้วย  จำนวน  ๑  
แห่ง 

- - ๕,๐๐๐,๐๐๐ - - ประชาชน ได้รับ
ประโยชน์มากกว่า  
ร้อยละ  ๙๐ 

ประชาชนได้อุปโภค 
– บริโภค  น้ำอย่าง
เพียงพอ 

กองช่าง 
อบต.จันทร์เพ็ญ 

๔. ก่อสร้างร่องระบายนำ้เลียบถนน 
ทางหลวง สาย  ๒๓๓๙ (ศรีวิชา – 
กวนบุ่น)  

 เพื่อระบายน้ำไม่ให้ท่วมขัง ก่อสร้างร่องระบายนำ้เลียบ
ทางหลวงจากบ้านนาหลวง 
– บ้านบึงสา  จำนวน  ๑  
แห่ง   

- - ๔,๐๐๐,๐๐๐ - - ประชาชนได้รับ
ประโยชน์มากกว่า 
ร้อยละ ๘๐  

น้ำไม่ท่วมขัง และ 
ทำให้มีไหล่ถนน กองช่าง 

อบต.จันทร์เพ็ญ 

๕. ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
สายถ้ำผาจันทร์  ตำบลจันทร์เพ็ญ 
- ตำบลเต่างอย 

 เพื่อให้ประชาชนได้รับความ
สะดวกสบายในการสัญจรไป 
– มา และขนส่งผลิตผล
ทางการเกษตรสะดวกขึ้น 

ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก 
(คสล.) จำนวน  ๑  สาย   

- - ๓,๐๐๐,๐๐๐ - - ประชาชนร้อยละ ๘๐ 
ได้รับความ
สะดวกสบายในการ
สัญจรไปมา 

ประชาชนทั้งสอง
ตำบลได้รับความ
สะดวกสบายในการ
สัญจรไป - มา 

กองช่าง 
อบต.จันทร์เพ็ญ 

๖. ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวบ้านหว้ยหวด 
หมู่ ๔ ต.จันทร์เพ็ญ อ.เต่างอย 
จ.สกลนคร 

 เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 ภายในประเทศ 

ปรับปรุงอ่างห้วยหวดให้เป็น 
แหล่งท่องเที่ยว 

- - ๑,๕๐๐,๐๐๐ - - มีสถานที่ท่องเท่ียว 
ในเขตตำบล 

ประชาชนมีอาชพี
และรายได้จากการ
เข้ามาเยี่ยมชม 

กองช่าง 
อบต.จันทร์เพ็ญ 

 

 

แบบ  ผ.๐๒/๒ 

7๕ 



                                                                                               
                                                                                                                                                                                                     
 

 

บัญชสีรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

องค์การบริหารส่วนตำบลจันทร์เพ็ญ 
 

ยุทธศาสตร์ 
ปี  ๒๕๖๖ ปี  ๒๕๖๗ ปี  ๒๕๖๘ ปี  ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ รวม   ๕  ปี 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๑)  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงาน 
     ๑.๑  แผนงานบริหารงานทั่วไป 
     ๑.๒  แผนงานงบกลาง  
 

 
๕ 
๘ 

 
๑,๑๐๐,๐๐๐ 

๑๕,๒๙๒,๐๐๐ 

 
๕ 
๘ 

 
๑,๑๐๐,๐๐๐ 

๑๕,๒๙๒,๐๐๐ 

 
๕ 
๘ 

 
๑,๑๐๐,๐๐๐ 

๑๕,๒๙๒,๐๐๐ 

 
๕ 
๘  

 
๑,๑๐๐,๐๐๐ 

๑๕,๒๙๒,๐๐๐ 

 
๕ 
๘ 

 
๑,๑๐๐,๐๐๐ 

๑๕,๒๙๒,๐๐๐ 

 
๒๕ 
๔๐ 

 
๕,๕๐๐,๐๐๐ 

๗๙,๖๔๕,๐๐๐ 

รวม ๑๓ ๑๕,๔๐๒,๐๐๐ ๑๓ ๑๕,๔๐๒,๐๐๐ ๑๓ ๑๕,๔๐๒,๐๐๐ ๑๓ ๑๕,๔๐๒,๐๐๐ ๑๓ ๑๕,๔๐๒,๐๐๐ ๖๕ ๘๕,๑๔๕,๐๐๐ 
๒)   ยุทธศาสตร์ด้านรักษาความสงบ 
      ๒.๑  แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 
 

 
๕ 

 
๔๔๐,๐๐๐ 

 
๕ 

 
๔๔๐,๐๐๐ 

 
๕ 

 
๔๔๐,๐๐๐ 

 
๕ 

 
๔๔๐,๐๐๐ 

 
๕ 

 
๔๔๐,๐๐๐ 

 
๒๕ 

 
๒,๒๐๐,๐๐๐ 

รวม ๕ ๔๔๐,๐๐๐ ๕ ๔๔๐,๐๐๐ ๕ ๔๔๐,๐๐๐ ๕ ๔๔๐,๐๐๐ ๕ ๔๔๐,๐๐๐ ๒๕ ๒,๒๐๐,๐๐๐ 
๓)   ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 
     ๓.๑ แผนงานการศึกษา 
 

 
๙ 

 
๖,๑๕๐,๐๐๐ 

 
๙ 

 
๖,๑๕๐,๐๐๐ 

 
๙ 

 
๖,๑๕๐,๐๐๐ 

 
๙ 

 
๖,๑๕๐,๐๐๐ 

 
๙ 

 
๖,๑๕๐,๐๐๐ 

 
๔๕ 

 
๓๐,๗๕๐,๐๐๐ 

รวม ๙ ๖,๑๕๐,๐๐๐ ๙ ๖,๑๕๐,๐๐๐ ๙ ๖,๑๕๐,๐๐๐ ๙ ๖,๑๕๐,๐๐๐ ๙ ๖,๑๕๐,๐๐๐ ๔๕ ๓๐,๗๕๐,๐๐๐ 
๔)  ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุข 
     ๔.๑ แผนงานสาธารณสุข 
 

 
๙ 

 
๑,๗๙๐,๐๐๐ 

 
๙ 

 
๑,๗๙๐,๐๐๐ 

 
๙ 

 
๑,๗๙๐,๐๐๐ 

 
๙ 

 
๑,๗๙๐,๐๐๐ 

 
๙ 

 
๑,๗๙๐,๐๐๐ 

 
๔๕ 

 
๘,๙๕๐,๐๐๐ 

รวม ๙ ๑,๗๙๐,๐๐๐ ๙ ๑,๗๙๐,๐๐๐ ๙ ๑,๗๙๐,๐๐๐ ๙ ๑,๗๙๐,๐๐๐ ๙ ๑,๗๙๐,๐๐๐ ๔๕ ๘,๙๕๐,๐๐๐ 
๕)  ยุทธศาสตร์ด้านสังคมสงเคราะห์ 
     ๕.๑ แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
 

 
๗ 

 
๑,๒๗๐,๐๐๐ 

 
๗ 

 
๑,๒๗๐,๐๐๐ 

 
๗ 

 
๑,๒๗๐,๐๐๐ 

 
๗ 

 
๑,๒๗๐,๐๐๐ 

 
๗ 

 
๑,๒๗๐,๐๐๐ 

 
๓๕ 

 
๖,๓๕๐,๐๐๐ 

รวม ๗ ๑,๒๗๐,๐๐๐ ๗ ๑,๒๗๐,๐๐๐ ๗ ๑,๒๗๐,๐๐๐ ๗ ๑,๒๗๐,๐๐๐ ๗ ๑,๒๗๐,๐๐๐ ๓๕ ๖,๓๕๐,๐๐๐ 

 
 
 
 

แบบ ผ. ๐๑ 
๕๖ 



 
 

 

 

บัญชสีรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

องค์การบริหารส่วนตำบลจันทร์เพ็ญ 
 

ยุทธศาสตร์ 
ปี  ๒๕๖๖ ปี  ๒๕๖๗ ปี  ๒๕๖๘ ปี  ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ รวม   ๕  ปี 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๖)  ยุทธศาสตร์ด้านเคหะและ
ชุมชน 
     ๖.๑  แผนงานเคหะและชุมชน 
 

 
๓ 

 
๖,๙๐๐,๐๐๐ 

 
๓ 

 
๖,๙๐๐,๐๐๐ 

 
๓ 

 
๖,๙๐๐,๐๐๐ 

 
๓ 

 
๖,๙๐๐,๐๐๐ 

 
๓ 

 
๖,๙๐๐,๐๐๐ 

 
๑๕ 

 
๓๔,๕๐๐,๐๐๐ 

รวม ๓ ๖,๙๐๐,๐๐๐ ๓ ๖,๙๐๐,๐๐๐ ๓ ๖,๙๐๐,๐๐๐ ๓ ๖,๙๐๐,๐๐๐ ๓ ๖,๙๐๐,๐๐๐    ๑๕ ๓๔,๕๐๐,๐๐๐ 
 

๗)  ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน อุตสาหกรรมและการโยธา 
     ๗.๑ แผนงานอุตสาหกรรมและ

การโยธา 

 
 

๓๗ 

 
 
๕๓,๙๐๖,๐๐๐ 

 
 

๓๗ 

 
 

๕๓,๙๐๖,๐๐๐ 

 
 

๓๗ 

 
 

๕๓,๙๐๖,๐๐๐ 

 
 

๓๗ 

 
 

๕๓,๙๐๖,๐๐๐ 

 
 

๓๗ 

 
 

 ๕๓,๙๐๖,๐๐๐ 
 

   ๑๘๕ ๒๖๙,๕๓๐,๐๐๐ 

รวม ๓๗ ๕๓,๙๐๖,๐๐๐ ๓๗ ๕๓,๙๐๖,๐๐๐ ๓๗ ๕๓,๙๐๖,๐๐๐ ๓๗ ๕๓,๙๐๖,๐๐๐ ๓๗ ๕๓,๙๐๖,๐๐๐     ๑๘๕ ๒๖๙,๕๓๐,๐๐๐ 
๘)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนและการส่งเสริม
อาชีพ 
      ๘.๑  แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

 
 

๔ 

 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 
 

๔ 

 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 
 

๔ 

 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 
 

๔ 

 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 
 

๔ 

 
 

๒๐๐,๐๐๐ 

 
 

๒๐ 

 
 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

รวม ๔ ๒๐๐,๐๐๐ ๔ ๒๐๐,๐๐๐ ๔ ๒๐๐,๐๐๐ ๔ ๒๐๐,๐๐๐ ๔ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
๙)   ยุทธศาสตร์ด้านการศาสนา
วัฒนธรรม  นันทนาการและการ
ท่องเที่ยว 
     ๙.๑ แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
 

๖ 

 
 

๕๖๐,๐๐๐ 

 
 

๖ 

 
 

๕๖๐,๐๐๐ 

 
 

๖ 

 
 

๕๖๐,๐๐๐ 

 
 

๖ 

 
 

๕๖๐,๐๐๐ 

 
 

๖ 

 
 

๕๖๐,๐๐๐ 

 
 

๓๐ 

 
 

๒,๘๐๐,๐๐๐ 

รวม ๖ ๕๖๐,๐๐๐ ๖ ๕๖๐,๐๐๐ ๖ ๕๖๐,๐๐๐ ๖ ๕๖๐,๐๐๐ ๖ ๕๖๐,๐๐๐ ๓๐ ๒,๘๐๐,๐๐๐ 
 

 
 

แบบ ผ. ๐๑ 

5๗ 



 
 

 

 

บัญชสีรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

องค์การบริหารส่วนตำบลจันทร์เพ็ญ 
 

ยุทธศาสตร์ 
ปี  ๒๕๖๖ ปี  ๒๕๖๗ ปี  ๒๕๖๘ ปี  ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ รวม   ๕  ปี 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๑๐)  ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร 
     ๑๐.๑  แผนงานการเกษตร 

 
๒ 
 

 
๒๕๐,๐๐๐ 

 
๒ 

 
๒๕๐,๐๐๐ 

 
๒ 

 
๒๕๐,๐๐๐ 

 
๒ 

 
๒๕๐,๐๐๐ 

 
๒ 

 
๒๕๐,๐๐๐ 

 
๑๐ 

 
๑,๒๕๐,๐๐๐ 

รวม ๒ ๒๕๐,๐๐๐ ๒ ๒๕๐,๐๐๐ ๒ ๒๕๐,๐๐๐ ๒ ๒๕๐,๐๐๐ ๒ ๒๕๐,๐๐๐ ๑๐ ๑,๒๕๐,๐๐๐ 
๑๑)   ยุทธศาสตร์ด้านการพาณิชย์ 
      ๑๑.๑  แผนงานการพาณิชย ์
 

 
๑ 

 
๕๐,๐๐๐ 

 
๑ 

 
๕๐,๐๐๐ 

 
๑ 

 
๕๐,๐๐๐ 

 
๑ 

 
๕๐,๐๐๐ 

 
๑ 

 
๕๐,๐๐๐ 

 
๕ 

 
๒๕๐,๐๐๐ 

รวม ๑ ๕๐,๐๐๐ ๑ ๕๐,๐๐๐ ๑ ๕๐,๐๐๐ ๑ ๕๐,๐๐๐ ๑ ๕๐,๐๐๐ ๕ ๒๕๐,๐๐๐ 
 

รวมทั้งสิ้น    ๙๖ ๘๖,๙๑๘,๐๐๐ ๙๖ ๘๖,๙๑๘,๐๐๐ ๙๖ ๘๖,๙๑๘,๐๐๐ ๙๖ ๘๖,๙๑๘,๐๐๐ ๙๖ ๘๖,๙๑๘,๐๐๐ ๔๘๐ ๔๔๒,๗๒๕,๐๐๐ 

 
 

แบบ ผ. ๐๑ 

5๘ 



                                                                                               
                                                                                                                                                                                                     
 

 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา ที่นำมาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน 
องค์การบริหารส่วนตำบลจันทร์เพ็ญ 

 

ยุทธศาสตร์ 
ปี  ๒๕๖๖ ปี  ๒๕๖๗ ปี  ๒๕๖๘ ปี  ๒๕๖๙ ปี ๒๕๗๐ รวม   ๕  ปี 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จำนวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

 

โครงการพัฒนาที่นำมา
จากแผนพัฒนาหมู่บ้าน
และแผนพัฒนาชุมชน 
 
 
 

 
 

๒๗ 

 
 
๑๓,๐๓๖,๐๐๐ 

 

 
 

๒๗ 

 
 

๑๓,๐๓๖,๐๐๐ 
 

 
 

๒๗ 

 
 

๑๓,๐๓๖,๐๐๐ 
 

 
 

๒๗ 

 
 

๑๓,๐๓๖,๐๐๐ 
 

 
 

๒๗ 

 
 

๑๓,๐๓๖,๐๐๐ 
 

 
 

๑๓๕ 

 
 

๖๕,๑๘๐,๐๐๐ 

รวมทั้งสิ้น ๒๗ ๑๓,๐๓๖,๐๐๐ 
 

๒๗ ๑๓,๐๓๖,๐๐๐ 
 

๒๗ ๑๓,๐๓๖,๐๐๐ 
 

๒๗ ๑๓,๐๓๖,๐๐๐ 
 

๒๗ ๑๓,๐๓๖,๐๐๐ 
 

๑๓๕ ๖๕,๑๘๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
  

แบบ ผ. ๐๑/๑ 
 



แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๒ ส่งบุคลากรฝึกอบรมร่วมกับหน่วยงานอ่ืน เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ในงานท่ีปฏิบัติ บุคลากรในสังกัด          100,000         100,000         100,000         100,000         100,000 จ านวน บุคลากรมีความรู้ "

3 รณรงค์ให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิเลือกต้ัง เพ่ือให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิเลือกต้ัง ต าบลจันทร์เพ็ญ            20,000           20,000           20,000           20,000           20,000 จ านวน การใช้สิทธิเลือกต้ัง "

๔ เลือกต้ังผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน เพ่ือด าเนินการเลือกต้ังในกรณีต่างๆ ต าบลจันทร์เพ็ญ          600,000         600,000         600,000         600,000         600,000 ร้อยละ การใช้สิทธิเลือกต้ัง "
๕ จัดเวทีประชาคมต าบล เพ่ือร่วมกันแสดงความคิดเห็นการมีส่วนร่วม ต าบลจันทร์เพ็ญ            30,000           30,000           30,000           30,000           30,000 ร้อยละ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน
"

รวม   ๕   โครงการ - -      1,100,000     1,100,000     1,100,000     1,100,000     1,100,000 - - -

๖๐

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

องค์การบริหารส่วนต าบลจันทร์เพ็ญ

 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน

จะได้รับ

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี  ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสกลนครท่ี   ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
    ๑.  ยุทธศาสตร์ด้านบริหารงาน
         ๑.๑  แผนงานบริหารงานท่ัวไป

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
(ผลผลิตของโครงการ) (KPI)

งบประมาณและท่ีผ่านมา

1
โครงการศึกษาดูงานเพ่ือเสริมสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน
เพ่ือให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ พนักงานส่วนต าบล 

ลูกจ้าง ผู้น าชุมชน อสม.อปพร.
บุคลากรในสังกัด          350,000         350,000         350,000         350,000         350,000 จ านวน

ผู้บริหาร/บุคลากร/
ผู้น าชุมชนได้ความรู้ใน

การปฏิบัติงาน
ส านักปลัด



แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๑ เงินสมทบกองทุนประกันสังคม เพ่ือสมทบประกันสังคม ๑ แห่ง          200,000         200,000         200,000         200,000         200,000 ร้อยละ ได้รับสวัสดิการฯ ส านักปลัด
๒ เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน เพ่ือสมทบกองทุนเงินทดแทน ๑ แห่ง            20,000           20,000           20,000           20,000           20,000 ร้อยละ ได้รับเงินทดแทน "
๓ ส ารองจ่าย เพ่ือจ่ายเป็นเงินกรณีฉุกเฉินและเร่งด่วน ต าบลจันทร์เพ็ญ          500,000         500,000         500,000         500,000         500,000 จ านวน มีเงินส ารองจ่าย "
๔ เงินสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือสมทบสวัสดิการชุมชน ต าบลจันทร์เพ็ญ            20,000           20,000           20,000           20,000           20,000 ร้อยละ มีเงินสวัสดิการ "
๕ เงินสมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพ เพ่ือสมทบกองทุนหลักประกันฯ ต าบลจันทร์เพ็ญ          200,000         200,000         200,000         200,000         200,000 ร้อยละ ได้สมทบกองทุนฯ สาธารณสุขฯ
๖ สงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ เพ่ือช่วยเหลือให้ผู้สูงอายุมีรายได้ ๑,๓๖๕  คน       9,000,000      9,000,000      9,000,000      9,000,000      9,000,000 จ านวน ผู้สูงอายุมีรายได้ สวัสดิการฯ
๗ สงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้พิการ เพ่ือช่วยเหลือให้ผู้พิการมีรายได้ ๕๕๐  คน       5,280,000      5,280,000      5,280,000      5,280,000      5,280,000 จ านวน ผู้พิการมีรายได้ สวัสดิการฯ
๘ สงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้ป่วยเอดส์ เพ่ือช่วยเหลือให้ผู้ป่วยเอดส์มีรายได้ ๑๒  คน            72,000           72,000           72,000           72,000           72,000 จ านวน ผู้ป่วยเอดส์มีรายได้ สวัสดิการฯ

รวม   ๘   โครงการ - -    15,292,000   15,292,000   15,292,000   15,292,000   15,292,000 - - -

๖๑

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสกลนครท่ี   ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
    ๑.  ยุทธศาสตร์ด้านบริหารงาน
         ๑.๒  แผนงานงบกลาง

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี  ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง

(ผลผลิตของโครงการ) (KPI) จะได้รับ

งบประมาณและท่ีผ่านมา
ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์



   แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๑ ซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัย ๑  แห่ง            60,000           60,000           60,000           60,000           60,000 จ านวน เตรียมพร้อมป้องกันภัย ส านักปลัด
๒ จัดท ายุทธศาสตร์ชุมชนด้านรักษาความสงบ เพ่ือรักษาความปลอดภัยภายในชุมชน ต าบลจันทร์เพ็ญ            20,000           20,000           20,000           20,000           20,000 จ านวน ด าเนินตามยุทธศาสตร์ "
๓ ฝึกทบทวนอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือเพ่ิมความรู้ให้กับสมาชิก อปพร. ๕๐  คน          100,000         100,000         100,000         100,000         100,000 จ านวน สมาชิกฯ มีความรู้ "
๔ ฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือป้องกันและบรรเทาความเดือดร้อน ต าบลจันทร์เพ็ญ          200,000         200,000         200,000         200,000         200,000 ร้อยละ มีการป้องกันภัยฯ "
๕ ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน เพ่ือป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน ต าบลจันทร์เพ็ญ            60,000           60,000           60,000           60,000           60,000 ร้อยละ ป้องกันและลดอุบัติเหตุ "

รวม   ๕   โครงการ - -         440,000        440,000        440,000        440,000        440,000 - - -

๖๒

วัตถุประสงค์
(ผลผลิตของโครงการ) (KPI) จะได้รับ

งบประมาณและท่ีผ่านมา

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี  ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสกลนครท่ี   ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
    ๒.  ยุทธศาสตร์ด้านรักษาความสงบ
         ๒.๑  แผนงานรักษาความสงบภายใน

ท่ี โครงการ



แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๑ อาหารเสริม (นม) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้เด็กก่อนวัยเรียนได้ด่ืมนม ๒  แห่ง          600,000         600,000         600,000         600,000         600,000 จ านวน เด็กได้ด่ืมนม กองการศึกษาฯ

๒ อาหารเสริม (นม) โรงเรียนในต าบล เพ่ือให้เด็กในวัยเรียนได้ด่ืมนม ๔  แห่ง       1,200,000      1,200,000      1,200,000      1,200,000      1,200,000 จ านวน เด็กได้ด่ืมนม "
๓ อาหารกลางวันโรงเรียนและศูนย์ฯ เพ่ือให้เด็กได้รับสารอาหารครบ ๖  แห่ง       2,500,000      2,500,000      2,500,000      2,500,000      2,500,000 จ านวน ได้รับสารอาหารครบ "
๔ จัดกิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมเด็ก ต าบลจันทร์เพ็ญ            50,000           50,000           50,000           50,000           50,000 จ านวน ส่งเสริมกิจกรรมเด็ก "
๕ อบรมคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน เพ่ือเข้าค่ายอบรมคุณธรรม จริยธรรม ๑  แห่ง            30,000           30,000           30,000           30,000           30,000 จ านวน นักเรียนมีคุณธรรม 

จริยธรรม
"

๖ สนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษา เพ่ือจัดซ้ือวัสดุการเรียน ศพด. ๒  แห่ง          800,000         800,000         800,000         800,000         800,000 จ านวน มีวัสดุในการเรียน "
๗ ศึกษาดูงานพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ครูและบุคลากร            70,000           70,000           70,000           70,000           70,000 จ านวน เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร "
๘ พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ครูและบุคลากร          300,000         300,000         300,000         300,000         300,000 จ านวน พัฒนาความรู้ฯ "

สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ เพ่ือจัดซ้ือวัสดุการเรียน ศพด. ๑ แห่ง          600,000         600,000         600,000         600,000         600,000 จ านวน มีวัสดุในการเรียนการสอน "
ระดับอนุบาล-จบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

รวม   ๙   โครงการ - -      6,150,000     6,150,000     6,150,000     6,150,000     6,150,000 - - -

๖๓

๙

งบประมาณและท่ีผ่านมา

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี  ๓   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสกลนครท่ี   ๓   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน
    ๓.  ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา
         ๓.๑  แผนงานการศึกษา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
(ผลผลิตของโครงการ) (KPI) จะได้รับ



แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๑ รณรงค์ด้านสุขาภิบาลอาหาร เพ่ือให้ประชาชนมีหลักในการโภชนา ต าบลจันทร์เพ็ญ            30,000           30,000           30,000           30,000           30,000 ร้อยละ มีหลักโภชนาท่ีดี กองสาธารณสุขฯ

๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ต าบลจันทร์เพ็ญ            50,000           50,000           50,000           50,000           50,000 ร้อยละ ยาเสพติดลดลง "
๓ ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ เพ่ือป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ ต าบลจันทร์เพ็ญ          100,000         100,000         100,000         100,000         100,000 ร้อยละ ป้องกันโรคติดต่อฯ "
๔ ระบบการแพทย์ฉุกเฉินครบวงจร เพ่ือให้ระบบการแพทย์ฉุกเฉินครบวงจร ต าบลจันทร์เพ็ญ          300,000         300,000         300,000         300,000         300,000 ร้อยละ มีความม่ันคง ปลอดภัย "
๕ การอบรมป้องกันการจมน้ า เพ่ือลดการเสียชีวิตจากการจมน้ า ประชาชนทุกคน            50,000           50,000           50,000           50,000           50,000 จ านวน มีความรู้ป้องกันการจมน้ า "
๖ โรคพิษสุนัขบ้า เพ่ือป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า ต าบลจันทร์เพ็ญ            30,000           30,000           30,000           30,000           30,000 ร้อยละ ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า "
๗ ตามแนวพระราชด าริ การมีส่วนร่วมของประชาชน ต าบลจันทร์เพ็ญ          160,000         160,000         160,000         160,000         160,000 ร้อยละ การมีส่วนร่วมฯ "
๘ รถบรรทุกขยะ เก็บขยะภายในต าบลจันทร์เพ็ญ ๑ คัน  -      2,500,000  -  -  - จ านวน ลดปัญหาขยะล้น "
๙ ถังขยะเปียกลดโลกร้อนต าบลจันทร์เพ็ญ เพ่ือป้องกันควบคุมปริมาณขยะ ต าบลจันทร์เพ็ญ            30,000           30,000           30,000           30,000           30,000 "

รวม   ๑๐   โครงการ - -      1,820,000     3,250,000        750,000        750,000        750,000 -

๖๔

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี  ๓   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสกลนครท่ี   ๓   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน
    ๔.  ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุข
         ๔.๑  แผนงานสาธารณสุข

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
(ผลผลิตของโครงการ) (KPI) จะได้รับ

งบประมาณและท่ีผ่านมา

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติเหตุ มีความปลอดภัยใน
ชีวิต

รถพยาบาลฉุกเฉิน (รถกะบะ)๑๐ ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน

"จ านวน -  -  -  -       1,070,000๑ คัน



แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๑ พัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ ต าบลจันทร์เพ็ญ            60,000           60,000           60,000           60,000           60,000 ร้อยละ มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน สวัสดิการฯ
๒ พัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้ด้อยโอกาส เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้ด้อยโอกาส "            50,000           50,000           50,000           50,000           50,000 ร้อยละ มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน "
๓ พัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้พิการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้พิการ "            30,000           30,000           30,000           30,000           30,000 ร้อยละ มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน "
๔ ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพสตรีและครอบครัว เพ่ือพัฒนาศักยภาพสตรีและครอบครัว "            30,000           30,000           30,000           30,000           30,000 ร้อยละ มีการพัฒนาศักยภาพสตรีฯ "
๕ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลจันทร์เพ็ญ เพ่ือเป็นเงินออมและช่วยเหลือประชาชน "          300,000         300,000         300,000         300,000         300,000 ร้อยละ มีเงินออมช่วยเหลือฯ "
๖ กองทุนผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นกองทุนช่วยเหลือผู้สูงอายุ "          500,000         500,000         500,000         500,000         500,000 ร้อยละ มีกองทุนให้ผู้สูงอายุ "

๗ กองทุนสวัสดิการชุมชนแก่ผู้ยากไร้ เพ่ือเป็นกองทุนช่วยเหลือผู้ยากไร้ "          300,000         300,000         300,000         300,000         300,000 ร้อยละ มีกองทุนให้ผู้ยากไร้ "

รวม   ๗   โครงการ - -      1,270,000     1,270,000     1,270,000     1,270,000     1,270,000 - - -

๖๕

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี  ๓   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสกลนครท่ี   ๓   การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน
    ๕.  ยุทธศาสตร์ด้านสังคมสงเคราะห์
         ๕.๑  แผนงานสังคมสงเคราะห์

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
(ผลผลิตของโครงการ) (KPI) จะได้รับ

งบประมาณและท่ีผ่านมา



แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๑ ขยายเขตไฟฟ้า ภายในต าบลจันทร์เพ็ญ เพ่ือให้มีไฟฟ้าส่องสว่างได้อย่างท่ัวถึง ต าบลจันทร์เพ็ญ       2,400,000      2,400,000      2,400,000      2,400,000      2,400,000 ระยะทาง ไฟฟ้าส่องสว่างท่ัวถึง กองช่าง
๒ ขยายเขตประปา ภายในต าบลจันทร์เพ็ญ เพ่ือให้มีน้ าอุปโภค-บริโภค ต าบลจันทร์เพ็ญ       4,000,000      4,000,000      4,000,000      4,000,000      4,000,000 ระยะทาง มีน้ าอุปโภค-บริโภค "
๓ ขยายเขตไฟฟ้า (โซล่าเซลล์) ภายในต าบลจันทร์เพ็ญ เพ่ือให้มีไฟฟ้าส่องสว่างได้อย่างท่ัวถึง ต าบลจันทร์เพ็ญ          500,000         500,000         500,000         500,000         500,000 ระยะทาง ไฟฟ้าส่องสว่างท่ัวถึง "

รวม   ๓  โครงการ - -      6,900,000     6,900,000     6,900,000     6,900,000     6,900,000 - - -

๖๖

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี  ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสกลนครท่ี   ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
    ๖.  ยุทธศาสตร์ด้านเคหะและชุมชน
         ๖.๑  แผนงานเคหะและชุมชน

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
(ผลผลิตของโครงการ) (KPI) จะได้รับ

งบประมาณและท่ีผ่านมา



แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๑ โครงการปรับปรุงถนนลูกรัง ภายในต าบล เพ่ือการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย ๘  แห่ง          500,000         500,000         500,000         500,000         500,000 พ้ืนผิวจราจร การคมนาคมสะดวก กองช่าง
๒ ปรับปรุงถนน คสล.ภายในหมู่บ้าน  (แอสฟัลติกท์) ภายในต าบล เพ่ือการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย ๘  แห่ง       4,000,000      4,000,000      4,000,000      4,000,000      4,000,000 พ้ืนผิวจราจร การคมนาคมสะดวก "
๓ ซ่อมแซมถนน คสล.ภายในหมู่บ้าน ภายในต าบล เพ่ือการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย ๘  แห่ง       2,400,000      2,400,000      2,400,000      2,400,000      2,400,000 พ้ืนผิวจราจร การคมนาคมสะดวก "
๔ ก่อสร้างถนน คสล.ภายในหมู่บ้าน (แอสฟัลติกท์) ภายในต าบล เพ่ือการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย ๘  แห่ง       4,000,000      4,000,000      4,000,000      4,000,000      4,000,000 พ้ืนผิวจราจร การคมนาคมสะดวก "
๕ ปรับปรุงฝาปิดร่องระบายน้ าหมู่บ้าน ภายในต าบล เพ่ือป้องกันไม่ให้ท่อระบายน้ าอุดตัน ๘  แห่ง          800,000         800,000         800,000         800,000         800,000 ระยะทาง ท่อระบายน้ าไม่อุดตัน "
๖ ขุดลอกร่องระบายน้ าภายในหมู่บ้าน ภายในต าบล เพ่ือป้องกันไม่ให้ท่อระบายน้ าอุดตัน ๘  แห่ง          400,000         400,000         400,000         400,000         400,000 ระยะทาง ท่อระบายน้ าไม่อุดตัน "
๗ ไฟฟ้าส่องสว่างในมุมมืด ภายในต าบล เพ่ือให้มีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง ๘  แห่ง          800,000         800,000         800,000         800,000         800,000 ระยะทาง มีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง "
๘ ก่อสร้างร้ัวและประตูท่ีท าการฯ เพ่ือป้องกันการบุกรุกเขตพ้ืนท่ีท าการฯ ๑  แห่ง          500,000         500,000         500,000         500,000         500,000 ระยะทาง มีสถานท่ีเป็นสัดส่วน "

๑๐ ปรับปรุง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้อาคารศูนย์ฯ มีสภาพใช้งานได้ดี ๒  แห่ง          500,000         500,000         500,000         500,000         500,000 อาคาร อาคารมีสภาพดีข้ึน "

๑๒ ซ่อมแซม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้อาคารศูนย์ฯ มีสภาพใช้งานได้ดี ๒  แห่ง          250,000         250,000         250,000         250,000         250,000 อาคาร อาคารมีสภาพดีข้ึน "

๑๔ ก่อสร้างสนามเด็กเล่น ศพด. เพ่ือให้ ศพด.มีสนามเด็กเล่นท่ีได้มาตรฐาน ๒  แห่ง          400,000         400,000         400,000         400,000         400,000 จ านวน ศพด.มีสนามเด็กเล่น "

๑๖ ปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในและภายนอก ศพด. เพ่ือให้ ศพด.มีสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่ ๒  แห่ง          400,000         400,000         400,000         400,000         400,000 จ านวน ศพด.มีภูมิทัศน์น่าอยู่ "

๑๘ ก่อสร้างหอประชุม ศพด. (บ้านนาหลวง) เพ่ือให้ ศพด.มีหอประชุมท่ีได้มาตรฐาน ๑  แห่ง          800,000         800,000         800,000         800,000         800,000 อาคาร ศพด.มีหอประชุมใช้ "

๑๙ ก่อสร้างระบบประปา เพ่ือให้มีน้ าอุปโภค/บริโภค ต าบลจันทร์เพ็ญ          500,000         500,000         500,000         500,000         500,000 จ านวน มีน้ าใช้อุปโภค/บริโภค กองช่าง

๒๐ ซ่อมแซมระบบประปา เพ่ือให้มีน้ าอุปโภค/บริโภค ต าบลจันทร์เพ็ญ          250,000         250,000         250,000         250,000         250,000 จ านวน มีน้ าใช้อุปโภค/บริโภค "

๒๑ ปรับปรุง โรงเก็บพัสดุ เพ่ือปรับปรุงห้องท างานและเก็บพัสดุให้ดีข้ึน ๑ แห่ง          300,000         300,000         300,000         300,000         300,000 จ านวน สถานท่ีจัดเก็บพัสดุดีข้ึน "

๒๒ ซ่อมแซม โรงเก็บพัสดุ เพ่ือซ่อมแซมห้องท างานและเก็บพัสดุใช้งานปกติ ๑ แห่ง          150,000         150,000         150,000         150,000         150,000 จ านวน สถานท่ีจัดเก็บพัสดุดีข้ึน "

๒๓ ติดต้ังระบบไฟฟ้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (นาหลวง / โคกกลาง) เพ่ือให้มีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง ๒  แห่ง          600,000         600,000         600,000         600,000         600,000 จ านวน มีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง กองการศึกษา

๒๔ ปรับปรุง ระบบไฟฟ้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (นาหลวง/โคกกลาง) เพ่ือให้มีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง ๒  แห่ง          400,000         400,000         400,000         400,000         400,000 จ านวน มีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง "

รวม - -    17,950,000   17,950,000   17,950,000   17,950,000   17,950,000 - - -

๖๗

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสกลนครท่ี   ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
    ๗.  ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  อุตสาหกรรมและการโยธา
         ๗.๑  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี  ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
(ผลผลิตของโครงการ) (KPI) จะได้รับ

งบประมาณและท่ีผ่านมา



แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๒๕ ค่าปรับปรุงท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง เป็นค่าท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้าง สาธารณูปการ/โภค ฯลฯ ต าบลจันทร์เพ็ญ       2,000,000      2,000,000      2,000,000      2,000,000      2,000,000 จ านวน ประชาชนได้รับประโยชน์ กองช่าง

๒๖ ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ เพ่ือใช้จัดกิจกรรรมต่างๆใน อบต.จันทร์เพ็ญ ๑ แห่ง          500,000         500,000         500,000         500,000         500,000 อาคาร มีสถานท่ีจัดกิจกรรม "

๒๗ ปรับปรุงอาคารอเนกประสงค์ เพ่ือปรับปรุงอาคารฯ ให้ดีข้ึน ๑ แห่ง          300,000         300,000         300,000         300,000         300,000 อาคาร มีอาคารฯท่ีดีข้ึน "

๒๘ ซ่อมแซมอาคารอเนกประสงค์ เพ่ือซ่อมแซมอาคารฯ ให้ใช้งานได้ปกติ ๑ แห่ง          200,000         200,000         200,000         200,000         200,000 อาคาร มีอาคารฯท่ีดีข้ึน "

๒๙ โครงการปรับปรุงถนนลูกรังเลียบคลองชลประทาน เพ่ือการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย ต าบลจันทร์เพ็ญ          400,000         400,000         400,000         400,000         400,000 พ้ืนผิวจราจร การคมนาคมสะดวก "

๓๐ ก่อสร้างถนน คสล.เลียบคลองชลประทาน สายหนองบัวน้อย เพ่ือการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย ต าบลจันทร์เพ็ญ       3,570,000      3,570,000      3,570,000      3,570,000      3,570,000 พ้ืนผิวจราจร การคมนาคมสะดวก "

๓๑ ก่อสร้างถนน คสล.เลียบคลองชลประทาน สายนาโคก เพ่ือการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย ต าบลจันทร์เพ็ญ       6,307,000      6,307,000      6,307,000      6,307,000      6,307,000 พ้ืนผิวจราจร การคมนาคมสะดวก "

๓๒ ก่อสร้างถนน คสล.เลียบคลองชลประทาน เพ่ือการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย ต าบลจันทร์เพ็ญ       8,883,000      8,883,000      8,883,000      8,883,000      8,883,000 พ้ืนผิวจราจร การคมนาคมสะดวก "

๓๓ ก่อสร้างถนน คสล.เลียบคลองชลประทาน สายห้วยยาง-ห้วยทราย เพ่ือการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย ต าบลจันทร์เพ็ญ       6,910,000      6,910,000      6,910,000      6,910,000      6,910,000 พ้ืนผิวจราจร การคมนาคมสะดวก "

๓๔ ก่อสร้างถนน คสล.เลียบคลองชลประทาน สายห้วยถ้ าเต่า เพ่ือการคมนาคมสะดวก ปลอดภัย ต าบลจันทร์เพ็ญ       3,841,000      3,841,000      3,841,000      3,841,000      3,841,000 พ้ืนผิวจราจร การคมนาคมสะดวก "

๓๕ ก่อสร้างคลองส่งน้ า (สายหนองบาก) เพ่ือให้มีน้ าอุปโภค/บริโภค ต าบลจันทร์เพ็ญ          445,000         445,000         445,000         445,000         445,000 จ านวน มีน้ าใช้อุปโภค/บริโภค "

๓๖ ก่อสร้างคลองส่งน้ า สายตอนเมือนดอนล่าง หมู่ ๘ เพ่ือให้มีน้ าอุปโภค/บริโภค ๑ แห่ง          820,000         820,000         820,000         820,000         820,000 จ านวน มีน้ าใช้อุปโภค/บริโภค "

๓๗ รถกระเช้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภัย 
ฯลฯ

๑ คัน       2,600,000      2,600,000      2,600,000      2,600,000      2,600,000 จ านวน บรรเทาความเดือดร้อน "

รวม   ๓๗   โครงการ - -    53,906,000   53,906,000   53,906,000   53,906,000   53,906,000 - - -

๖๘

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี  ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสกลนครท่ี   ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง

    ๗.  ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  อุตสาหกรรมและการโยธา

         ๗.๑  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
(ผลผลิตของโครงการ) (KPI) จะได้รับ

งบประมาณและท่ีผ่านมา



แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๑ ฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพให้กับผู้พิการ เพ่ือส่งเสริมอาชีพให้กับผู้พิการ ต าบลจันทร์เพ็ญ            40,000           40,000           40,000           40,000           40,000 ร้อยละ ผู้พิการมีอาชีพ สวัสดิการฯ
๒ ฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพให้กับผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมอาชีพให้กับผู้สูงอายุ ต าบลจันทร์เพ็ญ            60,000           60,000           60,000           60,000           60,000 ร้อยละ ผู้สูงอายุมีอาชีพ "
๓ ฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพให้กับสตรี เพ่ือส่งเสริมอาชีพให้กับสตรี ต าบลจันทร์เพ็ญ            40,000           40,000           40,000           40,000           40,000 ร้อยละ สตรีมีอาชีพ "
๔ ฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน เพ่ือส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน ต าบลจันทร์เพ็ญ            60,000           60,000           60,000           60,000           60,000 ร้อยละ ประชาชนมีอาชีพ "

รวม   ๔   โครงการ - -         200,000        200,000        200,000        200,000        200,000 - - -

   

๖๙

    ๘.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการส่งเสริมอาชีพ
         ๘.๑  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

(KPI) จะได้รับ
ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์

(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ่านมา



แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๑ กีฬาต้านยาเสพติดต าบลจันทร์เพ็ญ เพ่ือส่งเสริมการเล่นกีฬา ต าบลจันทร์เพ็ญ          200,000         200,000         200,000         200,000         200,000 ร้อยละ มีการแข่งขันกีฬา กองการศึกษาฯ
๒ ประเพณีแห่ดาว เพ่ือสืบสานประเพณีไทย ต าบลจันทร์เพ็ญ            50,000           50,000           50,000           50,000           50,000 ร้อยละ สืบสานประเพณีไทย "
๓ ประเพณีลอยกระทง เพ่ือสืบสานประเพณีไทย ต าบลจันทร์เพ็ญ            50,000           50,000           50,000           50,000           50,000 ร้อยละ ร่วมสืบสานประเพณี "
๔ ประเพณีสงกรานต์ เพ่ือสืบสานประเพณีไทย ต าบลจันทร์เพ็ญ          100,000         100,000         100,000         100,000         100,000 ร้อยละ ร่วมสืบสานประเพณี "
๕ กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนาพุทธและศาสนาคริสต์ เพ่ืออนุรักษ์วัฒนธรรมให้คงอยู่สืบไป ต าบลจันทร์เพ็ญ            60,000           60,000           60,000           60,000           60,000 ร้อยละ อนุรักษ์วัฒนธรรม "
๖ กิจกรรมวันส าคัญของชาติและรัฐพิธี เพ่ือจัดกิจกรรมวันส าคัญของชาติและรัฐพิธี ต าบลจันทร์เพ็ญ          100,000         100,000         100,000         100,000         100,000 ร้อยละ แสดงความจงรักภักดี ส านักปลัด

รวม   ๖  โครงการ - -         560,000        560,000        560,000        560,000        560,000 - - -

๗๐

งบประมาณและท่ีผ่านมา

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี  ๒   การพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียว
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสกลนครท่ี   ๒   การพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียว
    ๙.  ยุทธศาสตร์ด้านการศาสนาวัฒนธรรม  นันทนาการและการท่องเท่ียว
         ๙.๑  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
จะได้รับ(KPI)(ผลผลิตของโครงการ)



แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๑ โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพ่ือด าเนินการตามโครงการพระราชด าริ ต าบลจันทร์เพ็ญ          200,000         200,000         200,000         200,000         200,000 ร้อยละ ด าเนินตามพระราชด าริ สาธารณสุขฯ
๒ ส่งเสริมการปลูกป่าทดแทนป่าต้นน้ า เพ่ือไม่ให้แหล่งน้ าต้ืนเขิน ต าบลจันทร์เพ็ญ            50,000           50,000           50,000           50,000           50,000 ร้อยละ แหล่งน้ าไม่ต้ืนเขิน "

รวม   ๒  โครงการ - -         250,000        250,000        250,000        250,000        250,000 - - -

๗๑

ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสกลนครท่ี   ๕   การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
    ๑๐.  ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร
         ๑๐.๑  แผนงานการเกษตร

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
(ผลผลิตของโครงการ) (KPI) จะได้รับ

งบประมาณและท่ีผ่านมา

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี  ๑   การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง



แบบ ผ.๐๒

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลท่ีคาดว่า หน่วยงาน
๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 2570 รับผิดชอบ
 (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท)  (บาท) หลัก

๑ ส่งเสริมพัฒนาตลาดชุมชน เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางในการซ้ือ-ขายสินค้า ๑  แห่ง            50,000           50,000           50,000           50,000           50,000 ร้อยละ มีแหล่งซ้ือ-ขายสินค้า สาธารณสุขฯ
รวม   ๑   โครงการ - -           50,000          50,000          50,000          50,000          50,000 - - -

๗๒

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี  ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสกลนครท่ี   ๕   การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง
    ๑๑.  ยุทธศาสตร์ด้านการพาณิชย์
         ๑๑.๑  แผนงานการพาณิชย์

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค์
(ผลผลิตของโครงการ) (KPI) จะได้รับ

งบประมาณและท่ีผ่านมา







 



 



 

 



 

 



 



 

  





 

  



 

 

  

 
 

 



  

 

 



  



 

บัญชีครุภัณฑ์ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

องค์การบริหารส่วนตำบลจันทร์เพ็ญ 
 

                                                                                                               
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                                                   
 

ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
ครุภัณฑ์) 

งบประมาณและที่ผ่านมา หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบหลัก ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

 

๒๕๗๐ 
 

๑ 
 

อุตสาหกรรมและการ
โยธา 

 
ค่าครุภัณฑ์ 

 
ครุภัณฑ์การเกษตร 

 
เครื่องสูบน้ำ 

แบบหอยโข่งพร้อม
ใบพัด ๓ แรง ๒๒๐ 
โวลต์ จำนวน ๔ ตัว 

 

 
๕๐,๖๐๐ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
กองช่าง 

 
๒ 

 
อุตสาหกรรมและการ

โยธา 

 
ค่าครุภัณฑ์ 

 
ครุภัณฑ์การเกษตร 

 
ปั้มน้ำซับเมอร์ส ๑.๕ 

แรง ๒๒๐ โวลต์ 
จำนวน ๕ ตัว 

 
๑๐๓,๕๐๐ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
กองช่าง 

 
๓ 

 
อุตสาหกรรมและการ

โยธา 

 
ค่าครุภัณฑ์ 

 
ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ 

 
ตู้คอนโทรล ปั้มหอย
โข่ง ขนาด ๓ แรง 

๒๒๐ โวลต์     
จำนวน ๔ ตู้ 

 
๓๔,๕๐๐ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
กองช่าง 

แบบ ผ. ๐๓ 

7๖ 



 

 
บัญชีครุภัณฑ์ 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
องค์การบริหารส่วนตำบลจันทร์เพ็ญ 

 

                                                                                                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           

ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของ
ครุภัณฑ์) 

งบประมาณและที่ผ่านมา หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบหลัก 

๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 
 

๒๕๗๐ 

 
๑ 

 
สาธารณสุข 

 
ค่าครุภัณฑ์ 

 
ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์ 

หรือการแพทย์ 

 
จัดซ้ืออุปกรณ์กู้ชีพท่ี
ได้มาตรฐาน จำนวน 

๑ ชุด 
 

 
๒๐๐,๐๐๐ 

 
๒๐๐,๐๐๐ 

 
๒๐๐,๐๐๐ 

 
๒๐๐,๐๐๐ 

 
๒๐๐,๐๐๐ 

 
กองสาธารณสุขฯ 

 
๒ 

 
สาธารณสุข 

 
ค่าครุภัณฑ์ 

 
ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์ 

หรือการแพทย์ 

 
เครื่องพ่นหมอกควัน 

จำนวน ๔ ตัว 

 
๖๐,๐๐๐ 

 
๖๐,๐๐๐ 

 
๖๐,๐๐๐ 

 
๖๐,๐๐๐ 

 
๖๐,๐๐๐ 

 
กองสาธารณสุขฯ 

แบบ ผ. ๐๓ 

๗๗ 


